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1. KOKKUVOTE

Riik on panustanud palju lastele vajalike olmetingimuste loomiseks ning on ehitanud voi
ehitamas uusi peremaju tliheteistkiimnes asenduskodus. Lapsed ja noored on enamjaolt rahul
oma eluga asenduskodus ning laste olmelised pohivajadused on asenduskodudes {ildiselt
kaetud. Siiski leidis oOiguskantsler mitmete lapse pohidiguste tagamisel korduvaid ja
siisteemseid puudujddke, mille korvaldamine muudaks laste elu asenduskodudes veel
paremaks. Neist peamised puudutavad lastele peresarnaste tingimuste loomist asenduskodus,
vajadust asenduskoduteenuse miinimumstandardi ja kulupShise finantseerimise jérele, valla-
vOi linnavalitsuste tegevust oma eestkoste ja hoolekande iilesannete tditmisel asenduskodudes
elavate laste suhtes ning riiklikku jirelevalve teostamist asenduskoduteenuse osutajate iile.

Peresarnased elutingimused

Uuringud néditavad, et lapse parimaks kasvukeskkonnaks on perekond. Seetdttu peaks
asendushoolduse korraldus Eestis olema selline, mis looks vdimalikult paljudele vanemliku
hoolitsuseta jadnud lastele voimaluse kasvada asutuse asemel eestkoste- ja hooldusperekonnas
voOi leida endale uus perekond lapsendamise teel. Paraku on Eestis hetkel aga olukord selline,
et asutustes elab oluliselt rohkem vanemliku hoolitsuseta jadnud lapsi kui hooldus- ja
eestkosteperedes, kokku tile 1 000 lapse. Seetdttu on asendushoolduse uue kontseptsiooni
viljatootamise ning hooldus- ja eestkosteperede senisest tulemuslikuma toetamise korval
samavord oluline luua juba tidna asenduskodus elavatele lastele vdimalikult peresarnased
tingimused. Selleks, et asenduskodudes voimalikult peresarnast keskkonda luua, on riik
seadusega kehtestanud asenduskodudele mitmeid noudeid, mh perepShise hooldusmudeli
ning nouded laste ja kasvatajate suhtarvule tihes asenduskodu peres.

Kontrollkdikudel ilmnes, et praktikas on veel palju arenguruumi  muutmaks
asenduskoduteenust sisuliselt peresarnaseks hooldusvormiks. Vaid iiksikutes asenduskodudes
kasvavad lapsed perevanemaga, kes elab alaliselt nendega koos. Valdavas enamikus
asenduskodudest hoolitsevad iithe pere laste eest vahemalt viis vahetustega t601 kdivat
kasvatajat. Seejuures on kahes kolmandikus asenduskodudest iiritatud seaduses seatud
tootajate ja laste suhtarvu iihel voi teisel moel ,,venitada“. Kas on lapsi iihes peres rohkem kui
lubatud voi vastutab iiks kasvataja rohkemate kui lihe pere laste eest. Suurim arv lapsi iihes
peres oli 17, maksimaalselt lubatud kaheksa asemel. Uhes asenduskodus oli samaaegselt t661
kolm kasvatajat, kelle vastutusel oli kokku 57 last. Samuti tostetakse lapsi kasvatajate to6aja
optimeerimise eesmargil mingiks perioodiks (nt puhkuste periood, aeg, mil moned lastest on
pikemas suvelaagris v0i koolivaheaega veetmas jne) lihtsalt iihest perest teise. Neis
tingimustes on lapsel raske luua piisivaid ja usalduslikke suhteid inimestega, kes tema eest
igapdevaselt hoolitsevad. Mida rohkem on lapsi iihe tdiskasvanu kohta, seda vihem on
kasvatajatel laste jaoks aega ja seda pinnapealsemad on suhted ning seda vihem sarnaneb see
hooldusvorm peremudelile.

Samuti ei tarvitse seadusega ettendhtud kasvajate ja laste suhtarvu eirates olla tagatud lapse
muud pdohidigused, nagu nt digus turvalisusele ning igakiilgsele arengule. Niited, kus
kasvatajad ei ole suutnud dra hoida lastevahelist vdgivalda, toime tulla kditumisraskustega
lastega voi Opetada piisavalt iseseisvumiseks vajalikke oskuseid (nt sodgitegemist, iseseisvat
asjaajamist jne) voi lastel ei ole motivatsiooni Oppida voi tegeleda hobidega, iseloomustavad
pigem neid asenduskodusid, kus on vahetustega t66l kédivad kasvatajad ja kus iihe kasvataja
kohta on lubatust rohkem lapsi.



Lisaks inimliku lIdheduse ja usalduslike suhete puudusele, on lastele stabiilse kasvukeskkonna
tagamisel ka muid takistusi. Asenduskoduteenusel oleku ajal tuleks viltida lapse
timberpaigutamist, nii asenduskodu siseselt kui asenduskodude vahel. Sellest hoolimata
kolivad asenduskodud lapsi timber iihest perest voi majast teise. Samuti on kas asenduskodu
vOi lapse eestkostjaks oleva kohaliku omavalitsuse initsiatiivil aset leidnud laste
timberpaigutamine iihest asenduskodust teise. Eelmisel aastal oli kdikidest asenduskodudesse
vastu voetud lastest 15% elanud enne juba mdnes teises asenduskodus. Iga sellise
timberkolimisega peab laps harjuma uute kasvatajate, laste ja teiste inimestega enda timber,
mis el toeta teenuse peresarnasust ega piisiva sotsiaalvorgustiku teket lapse timber.

Asenduskoduteenuse miinimumstandard

Asenduskoduteenuse noudeid on Oigusaktidega ilisna detailselt reguleeritud ses osas, mis
puudutab laste arvu peres, tootajate arvu ja kvalifikatsiooni ning toitu, ruume ja sisustust.
Samuti on Kkirjeldatud, millised tegevused moodustavad teenuse sisu. Lisaks peab
asenduskoduteenus seaduse jdrgi rahuldama lapse pdhivajadused, mille rahuldamiseks
vajalike kulutuste osas on teenuse kirjeldus aga véga iildine ja ebaméddrane, mistdttu on
mitmeid noudeid vaja tuletada pohisecadusest (edaspidi PS), Eestile siduvatest
rahvusvahelistest lepingutest ning lisaks ka soovitustest ja juhistest. Seetdttu oleks vaja
riigipoolset selget suunist asenduskodudele, mida ja mis mahus peab asenduskodu lapsele
materiaalselt tagama, ehk n-6 teenuse miinimumstandardit.

Labiviidud kontrollkdigud niitavad, et tdna riigieelarvest igale lapsele teenuse osutamiseks
makstavast pearahast ei jatku koikide Oigusaktides sdtestatud nduete tditmiseks ja lapse
pohivajaduste rahuldamiseks ning asenduskodude tegelikud kulud on suuremad. Neis
asutustes, kus on tdidetud personali miinimumnduded, ei ole igakiilgselt kaetud laste muud
vajadused (nt huvitegevus). Neis asutustes, kus on panustatud rohkem sellistesse laste arengu
jaoks olulistesse voimalustesse nagu huvitegevus, laagrid, kooliekskursioonid, ei ole aga
piisavalt kasvatajaid tagamaks lastele individuaalset tdhelepanu ja jarelevalvet.

Oigusaktides sitestatu nduab kindla osa rahastusest, mida riik eelarvest teenuse osutamiseks
eraldab. Samas ei ole teenuse rahastamine praegu kulupdhine ning puudub selge ettekujutus,
kui palju koigile nduetele vastav ja lapse koiki pohivajadusi kattev teenus reaalselt maksab.
Kui digusaktidega on kehtestatud asenduskoduteenusele kohustuslikud nouded, peavad riigil
olema ka kulupdhised arvutused selle kohta, et makstav pearaha oleks piisav teenuse
osutamiseks digusaktides ndutud mahus ja tingimustel.

Vanemliku hoolituseta lastel on digus tédielikule riiklikule iilalpidamisele, mille riik peab
vihemalt  vajaliku  miinimumi  ulatuses  vOimaldama  {ihetaoliselt  koikidele
asenduskoduteenusele odigustatud lastele. Selle miinimumstandardi tagamist lastele ei tohi
seada sOltuvusse asenduskodu voimekusest leida sponsoreid voi muid tdiendavaid teenuse
finantseerimise allikaid, kuna koikidel asenduskodudel neid ei ole, aga laste pdhivajadused
tuleb sellegipoolest rahuldada. Riigieelarvest makstava pearaha korval lisarahastuse leidmine
ei olene ndhtu pohjal asenduskodu omandivormist, vaid paljuski asutuse ja eriti selle
juhtkonna ettevotlikkusest ja voimekusest osaleda projektides, kaasata sponsoreid ning samuti
kohaliku omavalitsuse toetusest asutusele. Mdned kohalikud omavalitsused toetavad oma
territooriumil  tegutsevat asenduskodu laste transpordikulude hiivitamisega, tasuta
lasteaiakohtade tagamisega, tasuta munitsipaalpinna vdimaldamisega jms-ga. Paraku enamik
kohalikest omavalitsustest ei toeta iildse nende hallatavaid voi1 nende territooriumil
tegutsevaid asenduskodusid.



Lapse eestkoste ja hoolekande korraldamine

Vidhemalt sama oluline, kui on kohaliku omavalitsuse toetus asenduskodudele, on
omavalitsuse roll vanemliku hoolitsuseta lapse eestkostjana. Lapse seadusliku esindaja
iilesanne on toetada lapse arengut ja tagada tema igakiilgne heaolu. Paraku on aga pea
koikides asenduskodudes lapsi, kelle eestkostjaks olevad kohalikud omavalitsused ei tdida
oma llesandeid laste eestkostel, vaid on Oigusvastaselt volitanud asenduskodusid tegema
selliseid otsuseid ja toiminguid, mida seaduse jargi peab tegema lapse seaduslik esindaja (sh
esindamine kohtueelses ja kohtumenetluses, puude raskusastme ja rehabilitatsiooni taotlemine
jne).

Samuti ei ole kohalikud omavalitsused ndidanud iiles piisavalt huvi oma eestkostel olevate
laste arengu ja kdekdigu vastu asenduskodus. Seda ilmestavad probleemid juhtumiplaanidega,
mis peaksid olema koige olulisemad lapse individuaalsete vajaduste kaardistamise, tema
arenguks vajalike tegevuste planeerimise ja tema igakiilgse heaolu jdlgimise dokumendid.
Plaanid on olnud kas koostamata, kord aastas tdiendamata voi korrektselt allkirjastamata,
nagu nduab seadus. Igas neljandas asenduskodus on lapsi, keda nende elukohajirgse kohaliku
omavalitsuse esindaja ei ole perioodiliselt kiilastanud, mis tagaks seadusliku esindaja isikliku
kontakti lapsega ja kursisoleku lapse kidekdiguga. Seeldbi ei ole tagatud ka lapse digus olla
kaasatud teda puudutavate otsuste tegemisse.

Riiklik jarelevalve

Riiklikku jarelevalvet asenduskoduteenuse kvaliteedi iile teostavad maavanemad, kelle t66
kvaliteet on paraku iisna erinev. Néiiteks on maavanemad tolgendanud erinevalt seaduses
sdtestatud ndudeid asenduskoduteenusele (nt juhtumiplaani ndutavuse vai laste ja kasvatajate
suhtarvu osas), mistottu ei kohaldata seadust erinevates maakondades asuvates
asenduskodudes iihtemoodi. Lisaks on puudusi maavanemate teostatavas eel- ja
jarelkontrollis. Maavanemad ei kasuta kuigi tihti tegevusloa andmise ja halduslepingu
s0lmimisega kaasnevaid vOimalusi tagamaks, et asenduskodu perre ei suunataks elama
rohkem lapsi, kui on seadusega lubatud, vdi et kohalik omavalitsus koostaks igale lapsele
juhtumiplaani. Samuti ei jdlgi maavanemad pahatihti, et asenduskodud neile jérelevalve
kéigus tehtud soovitusi reaalselt tdidaksid. Naiteks on monele puudusele viidatud aastast
aastasse, kuid seaduses ettendhtud efektiivsemaid meetmeid soovituste tagamiseks, nt
ettekirjutuse ndol, ei ole rakendatud.



2. OIGUSKANTSLERI SOOVITUSED

Sotsiaalministrile:

luua asenduskoduteenuse miinimumstandard soovituslikus voi siduvas vormis, mis
loetleks sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) §-s 15 sitestatud lapse
pohivajadused, mis teenuse osutaja peab igal juhul rahuldama, ning lapse
pohivajaduste rahuldamiseks vajalikud kulukomponendid,

arvestada kulupohiselt, mis on oOigusaktides sétestatud nouetele vastava ja lapse
pohivajadusi rahuldava asenduskoduteenuse maksumus ning ldhtuda teenuse
rahastamisel kulupdhisest hinnamudelist;

tagada, et maavanemad teostaks riiklikku jérelevalvet asenduskoduteenuse kvaliteedi
iile digusaktides sitestatud ndudeid iihetaoliselt sisustades;

korraldada kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste esindajatele koolitusi, mis
selgitaksid juhtumikorralduse pohimotteid ja selle vajalikkust nii abi saajale kui abi
osutajale;

luua toetussiisteem peredele, kus kasvavad o0pdevaringset ja suure koormusega
hooldamist vajavad raske ja siigava puudega lapsed, keda sobiva alternatiivi
puudumisel suunatakse tina asenduskoduteenusele.

Maavanematele:

kasutada asenduskoduteenuse osutamiseks tegevusloa andmise ja asenduskoduteenuse
osutamise halduslepingu sdlmisega kaasnevat eelkontrolli voimalust;

tagada asenduskoduteenuse kvaliteedi {ile teostatava riikliku jarelevalve kadigus
tuvastatud puuduste korvaldamine asenduskodu poolt, teostades vajadusel
jarelkontrolli ja rakendades seaduses sétestatud sunnimeetmeid,

teostada kaalutlusdigust asenduskoduteenuse osutamise halduslepingus teenuse
koostisosade kindlaksméadramisel konkreetse lapse vajadustest ldhtuvalt.

Vallavanematele ja linnapeadele:

tagada, et valla- voi linnalinnavalitsus ldahtuks last puudutavate otsuste tegemisel lapse
parimatest huvidest, kuulaks dra lapse arvamuse, selgitaks lapsele toimuvat ning
valmistaks last ette otsustega kaasneda voivateks muutusteks;

osutaks asendushooldust vajavale lapsele abi juhtumikorralduse pdhimdttel, toGtades
lapse bioloogilisse perre naasmise voi asendusperre suunamise nimel, osutades lapsele
vajalikke sotsiaalteenuseid, makstes vajalikke sotsiaaltoetusi ning tehes koost6od
teiste vorgustikuliikmetega lapse iimber;

koostaks lapsele juhtumiplaani;

tdiendaks lapse juhtumiplaani vihemalt kord aastas;

kiilastaks last asenduskodus vihemalt kaks korda aastas;

paigutaks ded-vennad elama {ihte perre, viélja arvatud erandjuhul, kui see on vastuolus
lapse huvidega;

toetaks aktiivselt lapse suhete sdilimist lahuselavate ddede-vendadega, vilja arvatud,
kui see on vastuolus lapse huvidega;

soodustaks ja toetaks lapse suhtlemist oma vanematega, kui kohus ei ole suhtlusdigust
piiranud;



e ci suunaks last asenduskodu perre, kus maksimaalselt lubatud laste arv on juba téis (st
kaheksa last kasvatajatega peres voi kuus last perevanemaga peres);

e ei suunaks muudel (sh turvakodu-) teenusel olevaid lapsi asenduskoduteenusel olevate
lastega samadesse peredesse, kui seejuures ei suudeta tagada lastele nende erinevatest
vajadustest ldhtuvat kvaliteetset teenust;

e el paigutaks last timber iihest asenduskodust teise, vélja arvatud erandjuhul, kui see on
lapse huvides;

e teostaks kaalutlusdigust asenduskoduteenuse osutamise halduslepingus teenuse
koostisosade kindlaksmadramisel konkreetse lapse vajadustest ldhtuvalt;

e teostaks tema eestkostel olevate laste seadusliku esindamise tilesandeid isiklikult ning
ei volitaks nende kohustuste tditmist asenduskoduteenuse osutajale;

e taotleks puudega lapsele vajalikke rehabilitatsiooniteenuseid ja abivahendeid;

e toetaks senisest enam asenduskoduteenuselt iseseisvasse ellu astuvat noort, sh
elamispinnaga seoses.

Asenduskoduteenuse osutajatele:

e ldhtuda lapse tavahooldamist puudutavates kiisimustes lapse parimatest huvidest ning
kaasata laps igapédevaelu otsustesse;

e luua lastele voimalikult peresarnane, stabiilne, turvaline ja arengut toetav
kasvukeskkond, milleks

- mitte paigutada rohkem kui kaheksa last vahetustega todlkéivate
kasvatajatega perre voi rohkem kui kuus last perevanemaga perre;

- arvestada peres maksimaalselt lubatud laste hulka ka asenduskodust
eemalviibivad (nt Opilaskodus, noortekorteris vms) lapsed ja
asenduskodulastega samas peres elavad muudel (nt turvakodu-) teenustel
olevad lapsed;

- tagada vihemalt iihe kasvataja v0i perevanema Odpdevaringne kohalolek
peres, kui kasvoi iiks laps on kodus;

- rakendada ajavahemikus 6:00 — 22:00 t66le vahemalt kaks kasvatajat (voi
perevanem ja kasvataja) peres, kus alla kolmeaastaseid voi raske voi
stigava puudega lapsi on iile poole maksimaalselt lubatud laste arvust;

- mitte paigutada last imber iihest perest, majast v3i asenduskodust teise,
vilja arvatud erandlikel juhtudel, kui see on lapse huvides;

- tagada, et asenduskoduteenust ja muid (nt turvakodu-) teenuseid osutataks
lastele nende erinevatest vajadustest 1dhtuvalt;

e toetada lapse suhteid perekonna ja ldhedastega, milleks

- paigutada ded-vennad elama iihte perre, vélja arvatud erandjuhtudel, kui
see on vastuolus lapse huvidega;

- soodustada ja toetada lapse suhtlemist oma vanematega, kui kohus ei ole
suhtlusdigust piiranud;

- soodustada ja toetada lapse suhtlemist teiste talle oluliste inimestega
(sugulaste, tugiisiku voi -pere jt-ga), kui lapse eestkostja ei ole madranud
teisiti,

e sisustada lapse vaba aega arendavate ja mdtestatud tegevustega, motiveerida last
osalema huvitegevuses ning voimaldada lapsel huvitegevuses, laagrites ja
ekskursioonidel osaleda;



suurendada asenduskodu voimekust tulla toime erivajadustega, sh kéditumisraskustega
lastega, voimaldades kasvatajatele vOi perevanematele vastavat tdienddpet ja
supervisiooni;

kasutada alla kolmeaastastele ja puudega lastele asenduskoduteenuse osutamiseks
eraldatavat suuremat rahastust nende sihtriihmade vajaduste rahuldamiseks;

Opetada lastele, kelle emakeel ei ole eesti keel, nende emakeelt ja tutvustada neile
nende kultuuri;

toetada senisest enam ja mitmekiilgsemalt lapse jark-jargulist iseseisvumist ning
ettevalmistust toimetulekuks tidiskasvanuna.
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3. SISSEJUHATUS

Laste, kes ei saa kasvada koos oma bioloogiliste vanematega, elu on vdimalik korraldada
neljal moel: lapsendamine ning asendushooldus eestkosteperes, hooldusperes ja
asenduskodus. Uuringud néitavad, et lapse parimaks kasvukeskkonnaks on perekond. Koikide
laste puhul ei ole lapsendamine voimalik, nditeks kuna bioloogilistelt vanematelt ei ole
hooldusdigust tdielikult dra voetud. Neil juhtudel on riigi iilesanne korraldada laste
asendushooldust, ent ka voimalikult paljudele neist lastest tuleks luua voimalus kasvada
asutuse asemel perckonnas. Numbrid niitavad paraku aga, et vaid iga kolmas (31%)
asendushooldusel olev laps elab eestkoste- v&i hooldusperes ja iilejadnud (69%)
asenduskodudes.

Asenduskoduteenus arvudes

15.11.2012 seisuga on Eestis asenduskoduteenusel kokku 1 096 last ja noort. Neist 1 048 on
orvud v3i vanemliku hoolitsuseta.? Ulejééinud 48 raske vdi siigava puudega last on
asenduskoduteenusel vanema avalduse alusel. Koikidest asenduskoduteenusel olijatest 44%
(485) on puudega ja 56% (611) puudeta.® Lapsed ja noored on pirit 157-st erinevast
kohalikust omavalitsusest.*

25.02.2013 seisuga on Eestis 35 asenduskoduteenuse pakkujat. Asenduskoduteenuse
osutajatest neli on maavalitsuse ja 12 kohaliku omavalitsuse hallatavad, 14 tegutsevad MTU,
neli sihtasutuse ja iiks aktsiaseltsina. Neist suurim v3ib teenust pakkuda maksimaalselt 252-le
lapsele seitsmes erinevas keskuses ning kdige vidiksemad neli on igaiiks moeldud
maksimaalselt neljale lapsele.

Asenduskoduteenuse analiiiisi eesmdrk

Oiguskantsler analiiiisis, kuidas on tagatud asenduskodudes kasvavate laste digused. Analiiiisi
eesmirk oli hinnata asenduskoduteenust lapse perspektiivist — kuidas tunneb end
asenduskodus laps, kas tal on hea olla, kas kdik on korraldatud tema parimaid huvisid
esikohale seades ja koos temaga, valmistades teda ette iseseisvasse ellu astumiseks.

Analiitisi meetod

Kéesolevad jareldused pdhinevad iihest kiiljest siseriiklike ja rahvusvaheliste lapse digusi
sitestavate ja asenduskoduteenust reguleerivate digusaktide ning soovituste, juhiste jms (nn
soft law) analiiiisil. Samuti on analiilisis vOetud arvesse varem Eestis 18bi viidud uurimusi ja
nende pinnalt tehtud jareldusi ning teiste riikide lasteombudsmanide poolt asenduskodudes

! Siin on eestkosteperedena arvestatud vaid neid, kus laps ei ole oma sugulaste eestkostel. Kohalike
omavalitsusiiksuste sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete veebipdhine kogumine, koondamine ja
avalikustamine (S-veeb). Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed 2011, tabel 2.4. Perekonnas hooldamine
2011, tabel 1.4. Kaittesaadav: http://sveeb.sm.ee/sveeb/. Hoolekandestatistika aruannete internetipdhine
koondamine (H-veeb). Asenduskoduteenus 2011, tabel 1.1. Kéttesaadav: http://213.184.49.169/hveeb/.

2 Neist omakorda 51 on alla 3-aastased, 815 on vanuses 3-17 ning tiisealisi noori, kes jitkavad pinguid ja on
endiselt teenusel, on kokku 182.

® H-veeb. Asenduskoduteenusel viibivad lapsed, 2012 november.

* Samas. Kokku on kohalikke omavalitsusi 226.

® Majandustegevuse register (MTR). Kittesaadav: http://mtr.mkm.ee.
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labiviidud jarelevalve tulemusi.® Lisaks on analiiiisis arvestatud sotsiaalministri vastuseid
diguskantsleri kahele asenduskoduteenust puudutanud teabe ndudmisele.”

Teisest kiiljest on analiilisi aluseks kontrollkdigud asenduskodudesse, mida Siguskantsleri
ndunikud viisid 1dbi ennekdike aastatel 2011-2012. Arvesse on aga voectud ka varasemate
kontrollkdikude pinnalt tehtud soovitusi ja ettepanekuid, mis on endiselt aktuaalsed.

Kontrollkdikude metoodika

Kontrollkiigu eelfaasis toimub asenduskodu puudutavate andmete® ja dokumentide analiiiis.
Pohjalikuma info saamiseks saatis diguskantsler asenduskodule kiisimustiku erinevate lapse
oOiguste tagamise kohta (12-1 juhul) ning palus lisaks asutuse sisedokumente ja riikliku
jirelevalve akte (16-1 juhul)®, millele saabunud vastused ja dokumendid tdotati libi enne
kontrollkdiku.

Asenduskodu kiilastuse kdigus leiab aset vestlus asutuse juhi voi juhtkonnaga, tutvumine lapsi
puudutavate dokumentidega, ringkdik ruumides, 16unasd6k ning individuaalsed vestlused
laste ja tootajatega. Kiilastused on iildjuhul iithepdevased, kuid iihe asenduskodu kontrollkdigu
puhul toimusid vestlused laste ja toGtajatega iihel ning muud toimingud teisel pdeval.

Kontrollkdigu jirelfaasis hinnatakse kiilastusel ilmnenud ja lahenduseta jddnud probleeme
ning koostatakse kokkuvote lapse diguste ja vabaduste tagamisest asenduskodus. Kokkuvottes
on olenevalt padevusest soovitused asenduskodu juhatajale, linnapeadele voi vallavanematele,
maavanematele voi muudele riiklikku jdrelevalvet teostavate asutuste juhtidele, kellele
saadetakse kokkuvdte oma toos arvesse votmiseks.

Kontrollkdikude eesmédrk oli seega kahetine: esiteks hinnata lapse Oiguste tagamist
konkreetses asenduskodus ja teha sellest ldhtuvalt soovitusi ning teiseks koguda andmeid
asenduskoduteenuse analiiiisi tarvis.

Oiguskantsleri kontrollkéigud arvudes

Aastatel 2011-2012 viisid oiguskantsleri ndunikud 1dbi 18 kontrollkdiku ja kaks
jarelkontrollkdiku erinevatesse asenduskodudesse ning tihte asenduskodule sarnaselt
tegutsevasse asutusse. Asenduskodude valikul voeti aluseks maakondlik paiknemine (et
esindatud oleks erinevate piirkondade teenusepakkujad), omandivorm (et esindatud oleks nii
riiklikud, kohalikud kui eradiguslikud teenuseosutajad), suurus (et esindatud oleks nii
véikesed kui suured asutused), hooldamise viis (et esindatud oleks nii perevanemaga kui
kasvatajatega peremudelid) ning konkreetsete sihtriihmade olemasolu asenduskodus (nt
elluastuvad noored, puudega lapsed, erinevast rahvusest lapsed).

Kiilastused toimusid maakondade kaupa jargmistesse asutustesse:
Harjumaal:

Haiba Lastekodu,

SOS Lastekiila Eesti Uhingu Keila SOS Lastekiila,

MTU Peeteli Kiriku Sotsiaalkeskus (Tallinnas),

® Vt viidatud Sigusaktide ja kasutatud allikate nimekirja analiiiisi 15pus.

” Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 ja 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 iguskantslerile.
® MTR, H-veeb, S-veeb.

% Maavanemate, Terviseameti ja Padsteameti jarelevalve.
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Viimsi Perekodu,

Tallinna Lastekodu Lasnamée keskus,

Tallinna Lastekodu Maarjamae keskus;
Ida-Virumaal:

Kohtla-Jarve Lastekodu,

Kohtla-Nomme Lastekodu,

MTU Maria ja lapsed (Tudulinnas);
Jarvamaal:

Koeru Perekodu,

Lduna-Jarvamaa Lasteabiiihingu Oisu Perekodu;
Léédne-Virumaal:

Kesk-Norra Eesti Uhingu Tapa Laste- ja Noortekodu (suletud 13.07.2011),

MTU Maria Lastekeskus (Tapal),

Vinni Perekodu;
Pérnumaal:

Pirnu Lastekiila;
Tartumaal:

MTU Vahtramigi Mie-kodu (Tartus),

Tartu Viikelastekodu Kéopesa;
Valgamaal:

Valga Lastekodu Kurepesa.

Kiilastatud asutustest liks on maavalitsuse ja iiheksa kohaliku omavalitsuse hallatavad ning
kaheksa tegutsevad MTU-na.

Kolmes asenduskodus toimib perevanema siisteem, iilejddnutes hoolitsevad laste eest
vahetustega t66] kdivad kasvatajad.

Asenduskoduteenust osutatakse tdna védga erinevates hoonetes ja ruumides. 18-st kiilastatud
asutusest neljas elasid lapsed hiljuti selleks otstarbeks ehitatud peremajades. Kaksteist asutust
tegutsevad suuremates hoonetes, mis on pigem lasteaia voi tihiselamu tiilipi, kus peredeks
jaotumine on tinglikum hoone erinevatel korrustel voi tiibades. Kaks asenduskodu asuvad
eramajades. Uks asenduskodu tegutseb korterelamus, mitme korteri ulatuses.

Kiilastuste toimumise ajal elas neis asutustes kokku 510 last ja noort.® Seega tutvusid
oiguskantsleri ndunikud u 46% asenduskodudes kasvavate laste elutingimustega. Kiilastuste
raames vestlesid Oiguskantsleri esindajad kokku 87 lapse ehk ligi 8%-ga koigist
asenduskodudes elavatest lastest. Samuti intervjueeriti kokku 48 otseselt lastega toGtavat
tootajat (lisaks asutuse juhtidele), kes moodustavad iile 8% koikidest kasvatajatest ja
tugispetsialistidest™.

Lisaks, aastatel 2002-2008 on diguskantsleri ndunikud kiilastanud veel 12 asenduskodu (voi
endise nimetusega lastekodu): Harjumaal Tallinna Lastekodu Nomme keskus; Ida-Virumaal
Laste Hoolekande Asutus Lootus (Sillamiel); Narva Lastekodu, Narva-Joesuu Lastekodu;
Lddnemaal Haapsalu Lastekodu; Ladne-Virumaal Imastu Koolkodu; Pd&lvamaal Tilsi
Lastekodu; Raplamaal Maidla Lastekodu; Saaremaal Kuressaare Viikelastekodu; Tartumaal
Elva Viikelastekodu; Valgamaal Taheva Sanatoorium ning Viljandimaal Viiratsi Lastekodu.

19 Nende hulgas on ka lapsi ja noori, kes olid asenduskodus mdnel muul, nt turvakoduteenusel.
12011. aasta 16pul oli asenduskodudes kokku 550 kasvatusala todtajat ning 35 muud tugispetsialisti
(sotsiaaltootaja, eripedagoog, dde jne). H-veeb. Asenduskoduteenus 2011, tabel 6.
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Lisaks kahe asenduskoduga seotud kiisimused on olnud diguskantsleri menetluses (lda-
Virumaal MTU Avatud Virav (Kiikla Lastekodu) ja Jogevamaal Siimusti Lastekodu
Metsatareke).

Kokkuvdttes on diguskantsler saanud viimase kahe aasta jooksul vahetu iilevaate pooltest
asenduskoduteenuse osutajatest. Tanastest asenduskoduteenuse osutajatest vaid neljandikku
(st kaheksat asutust) ei ole diguskantsler viimase kiimne aasta jooksul kiilastanud v&i nende
tegevust muul viisil kontrollinud. Neist neli on asutatud 2012. voi 2013. aastal.

Eeltoodu lubab teha tildistusi asenduskoduteenuse siisteemi kui terviku kohta. Kahe viimase

aasta jooksul korraldatud kontrollkdikudest vilja koorunud kiisimused on olnud iisna
korduvad {ihest asutusest teise. Neid alljargnevalt ka tutvustatakse.
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4. ASENDUSKODUTEENUSE MIINIMUMSTANDARD JA HINNAS
SISALDUV

4.1. Asenduskoduteenusel oleva lapse pohivajadused

Labiviidud kontrollkdigud niitavad, et tina riigieelarvest igale lapsele teenuse osutamiseks
makstavast pearahast ei jatku koikide Oigusaktides sitestatud nduete tditmiseks ja lapse
pohivajaduste rahuldamiseks ning asenduskodude tegelikud kulud on suuremad.

Kiilastatud asutustest enamikus oli asenduskoduperedes rohkem lapsi kui seaduses lubatud
voi vihem kasvatajaid kui seaduses ette ndhtud. Vaid neljas asenduskodus ei olnud probleeme
seoses laste ja kasvatajate voi perevanemate suhtarvuga. Lisaks ei olnud pooltes kiilastatud
asenduskodudest tdiel méadral tdidetud teenusele seatud tervisekaitsenduded. Tubades oli
rohkem lapsi kui digusaktides lubatud, porandapindala oli vihem kui ndutud voi puudusid
ettenéihtud mosbliesemed. '

Neis asutustes, kus olid tdidetud personali ja tervisekaitse miinimumnoduded, ei olnud
igakiilgselt kaetud laste vajadused (nt huvitegevusele). Neis asutustes, kus panustati
materiaalselt rohkem laste voimalustesse (nt laagrid), ei olnud aga piisavalt kasvatusala
tootajaid tagamaks lastele individuaalset tihelepanu ja jarelevalvet voi lastel piisavalt ruumi
tagamaks privaatsust.

Kiilastatud asenduskodudes olid erinevad arusaamad ja praktikad, millised lapse
pohivajadused tuleb katta teenuse raames ja teenuse maksumusest ning millised mitte. Naiteks
huvitegevusega (ringid, trennid, laagrid ning nendeks vajalik varustus) seotud kulud Kkattis
osades asutustes asenduskoduteenuse osutaja, osades lapse elukohajiargne kohalik omavalitsus
ning osades laps ise (tema kontole kogunenud toitjakaotuspensionist, elatisest vms). Sama
olukord puudutas kalleid ravimeid v&i abivahendeid (nt prillid, breketid, ravimite
jaotuskarbid). Lisaks, erinevalt enamikest asenduskodudest, ei andnud iiks asenduskodu
taskuraha iihelegi lapsele, teine andis vaid ihele lapsele ning kolmes asenduskodus maksis
taskuraha laste elukohajargne kohalik omavalitsus, mitte asenduskodu.

Oiguslik regulatsioon

Lapse nagu iga teise inimese pohidiguseid kaitseb pohiseadus. Lisaks on lapse Oigused
sitestatud URO lapse diguste konventsioonis (edaspidi LOK), mis on Eestis otsekohalduv, st
see on siseriikliku Oiguse osa, ning kooskolas PS § 123 16ikega 2 on konventsioon Eesti
seaduste suhtes tilimuslik.

Konventsiooni iiheks juhtivaks pohimotteks on lapse digus elule, ellujddmisele ja arengule
(art 6). Lapse heaoluks ja arenguks on vajalik tagada lapsele kaitse ja hoolitsus (art 3 p 2).

Esmajérjekorras lasub lapse heaolu eest hoolitsemine ning tema ileskasvatamise ja
arendamise kohustus vanematel, tulenevalt PS § 27 1dikest 3 ning LOK artiklitest 5 ja 18. Kui
laps on aga perekondlikust milj6ost ilma jaanud, peab riik tagama lapsele abi ja kaitse ning

12yt 1ahemalt peatiikki ,,Lapse digus peresarnastele tingimustele®.
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alternatiivse hoolitsuse, tulenevalt PS § 27 1dikest 4 ja LOK art 20 punktidest 1 ja 2. Seda
lapse pohidigust tdiendavad PS §-st 28 tulenevad sotsiaalsed pdhidigused.*®

Vastavalt LOK art 20 p 3 esimesele lausele on alternatiivse hoolitsuse iiks viis lapse
paigutamine sobivasse lasteasutusse. Eestis on vanemliku hoolitsuseta lapsel 0igus
asenduskoduteenusele, mida reguleerib sotsiaalhoolekande seadus ja selle rakendusaktid. SHS
§ 15° 15ikest 1 tulenevalt on orvul vdi vanemliku hoolitsuseta lapsel digus
asenduskoduteenusele, kui tema hooldamist ja kasvatamist ei teosta eestkostja vdi hooldaja.

Asenduskoduteenusele oigusaktidest tulenevad miinimumnouded

Riigi iilesanne on LOK art 3 punktist 3 tulenevalt tagada, et laste hoolduse vdi kaitse eest
vastutavad asutused, teenused ja fiiisilised tingimused (facilities) vastaksid padevate
ametivoimude kehtestatud normidele, eriti mis puudutab ohutust ja tervishoidu, personali
suurust ja sobivust ning nende iile toimuva jéarelevalve paddevust. Seega on riigi iilesanne
vastavad normid kehtestada.

URO suunistes laste asendushoolduse kohta on lisatud, et standard, mille pdhjal
asendushoolduse pakkujal tegutsemist Iubada hdlmaks vdhemalt asutuse eesmirke,
tegutsemist, hooldustingimusi, rahalisi vahendeid ja juhtimist (p 105)."

Asenduskoduteenus kui iiks asendushoolduse vorm Eestis on defineeritud SHS §-s 15°
jargmiselt: lapsele tema pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste tingimuste voimaldamine,
talle turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomine ning lapse ettevalmistamine
voimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Selleks on asenduskoduteenuse osutaja
kohustatud tagama lapse hooldamise, kasvatamise, arendamise ja turvalisuse (SHS § 15° Ig 5

p1).

Nende kohustustega seotud tdpsemaid tegevusi on Kirjeldatud sotsiaalministri 16.10.2007
maéruse nr 66 §-s 3, mis holmavad:

1) lapse hooldamist, sealhulgas vajadusel lapse abistamist s6omisel, liikumisel,
riietumisel ja isiklikus hiigieenis, haigestunud lapse pdetamist, vajadusel
tervishoiuteenuse voi rehabilitatsiooniteenuse osutaja informeerimist last puudutavates
kiisimustes, vajadusel osalemist lapse rehabilitatsiooniplaanis toodud tegevuste
libiviimisel ning muid SHS § 15 15ikes 2 nimetatud asenduskoduteenuse osutamise
halduslepingus kokkulepitud kohustusi;

2) lapse kasvatamist ja arendamist, sealhulgas lapsele soodsa ja lapsesobraliku
kasvukeskkonna loomist, lapsele arenguvoimaluste, lapse isiksuse austamise ja
privaatsuse tagamist, lapse tervise edendamist, lapses toooskuste kujundamist ja tema
vOimete arendamist, kodus Oppimisel abistamist, lapse huvialadega tegelemise
soodustamist ja korraldamist, lapse abistamist sotsiaalse vorgustiku loomisel,
siilitamisel ja suhete arendamisel ning muid SHS § 15% Idikes 2 nimetatud
asenduskoduteenuse osutamise halduslepingus kokkulepitud kohustusi;

3) lapse turvalisuse tagamist, sealhulgas lapse tegevustest lilevaate omamist, eemaloleva
lapsega kontakti saamise vOimaluse omamist ning lapse emotsionaalse turvatunde
toetamist;

13 Seoses digusega abile puuduse korral on PS § 28 subsidiaarsust § 27 suhtes kinnitanud ka Riigikohus:
RKPJKo 21.01.2004, nr 3-4-1-7-03, p 18.

14 {JRO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 wSuunised laste asendushoolduse kohta®.
Kittesaadav: www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/64/142.

16


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/142

4) teenuse osutamise kestel lapse kohta kdiva teabe ja vajalike dokumentide kogumist,
sealhulgas perioodiliste mirkmete tegemist lapse arengu kohta.

Eeltoodud tingimuste tditmiseks on sitestatud nduded, mis puudutavad asenduskodu pere
suurust (SHS § 158 lg 1), laste ja todtajate suhtarvu (SHS § 158 lg 3) ning tootajate
kvalifikatsiooni (SHS §-d 15° ja 15™) ja sobivust tooks lastega (SHS § 10%).

Samuti peab teenuse osutamise maa-ala, hooned, ruumid ja sisustus vastama tervisekaitse-'>
ja tuleohutusnduetele (SHS § 21% Ioiked 3 ja 10). Lisaks kehtivad tervisekaitsenduded
toitlustamisele asenduskodus.'®

Maavanema pédevus teostada jirelevalvet asenduskoduteenuse osutamise iile on sitestatud
tegevusloa andmise (SHS § 15°) ning teenuse kvaliteedi ja rahaliste vahendite kasutamise
kontrolli (SHS § 7 1g 2 ja § 38) kaudu.

Seega on riik kehtestanud normid selle miinimumi ulatuses, mida on rohutatud LOK art 3
punktis 3. Nimetatud sittes toodud miinimumnouete loetelu ei ole aga ammendav ning lastele
hoolitsust pakkuvad asutused ja teenused peavad jargima koiki konventsiooni sétteid. Seetdttu
on konventsiooni siseriiklikuks rakendamiseks soovitatav luua ametlikud standardid kdikide
konventsiooni pdhimdtete jargmiseks.'’

Asenduskoduteenuse noudeid on Odigusaktidega iisna detailselt reguleeritud ses osas, mis
puudutab laste arvu peres, tootajate hulka ja kvalifikatsiooni, toitu, ruume ja sisustust ning
jarelevalvet, kuid tisna tildsonaliselt on kirjeldatud teenuse sisu. Lisaks asenduskoduteenuse
osutaja tegevustele on vaja teenuse koostisosade loetelu, mis médratleks, kui kaugele
asenduskodu kohustused materiaalselt ulatuvad ehk milliseid kulutusi iihe voi teise tegevuse
kiigus tapselt eeldada voib.

PS § 27 1dikest 4 ja URO lapse diguste konventsioonist tuleneb riigi kohustus rahuldada iga
asendushooldusel oleva lapse pohivajadused ja tagada seeldbi lapse heaolu. Lapse
pohivajaduste rahuldamine kui asenduskoduteenuse iiks peamisi eesmirke on sétestatud ka
SHS §-s 15*. URO lapse diguste konventsioonis on miiratletud mitmeid lapse pShivajadusi,
mille rahuldamisele on digus igal lapsel, seega ka asendushooldusel olles. Samas, millised on
need pdhivajadused ja millised on asenduskoduteenuse koostisosad, mille katmist teenuse
hinnast riik ootab, jatab seadus maératlemata.

Asenduskoduteenuse hind

EV lastekaitse seaduse (edaspidi LaKS) § 15 sétestab orvu voi vanemliku hoolitsuseta lapse
oiguse tdielikule riiklikule tilalpidamisele.

SHS § 15° sitestab asenduskoduteenuse rahastamise alused. Teenust rahastatakse
riigieelarvest (§ 15° Ig 1) ning teenuse hind ja maksumus kehtestatakse ithe teenusele

15 Sotsiaalministri 20.07.2007 médrus nr 59 ,, Tervisekaitsenduded asenduskoduteenusele®.

% Sotsiaalministri  14.11.2002 mddrus nr 131 »Tervisekaitsenduded toitlustamisele tervishoiu- ja
hoolekandeasutuses®, 15.01.2008 médrus nr 8 , Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja
koolis®.

7 R. Hodgkin ja P. Newell. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child. —
UNICEF, 2007, Ik 41.
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digustatud lapse kohta (§ 15° lg 2). Maavanem tasub asenduskoduteenuse osutamise eest
esitatud arvete alusel maksimaalse maksumuse ulatuses (§ 15° Ig 3).

Kuni 2012. aasta 16puni oli asenduskoduteenuse hind iihes kalendrikuus tavajuhul 655 eurot
ning 1 038 eurot lapse puhul, kes on alla 3-aastane vdi kellele on méiratud puue.’® Alates
2013. aastat on teenuse hind vastavalt 700 ja 1 083 eurot.'

Oiguskantsleri seisukoht

Selleks, et analiiisida, mida asenduskoduteenus peaks sisaldama, tuleb ldhtuda lapse
vajaduste kaardistamisest. Ennekdike on siinkohal ldhtutud nendest vajadustest, millega
voivad tdendolisemalt kaasneda kulud ning mille puhul vajab vastust, kas need kulud tuleks
katta asenduskoduteenuse maksumusest voi mitte.

Uks vdimalus vajaduste kaardistamiseks on libi lapse pdhidiguste, mis on sitestatud URO
lapse diguste konventsioonis.

LOK art 27 p 1 alusel on lapsel digus elatustasemele, mis oleks piisav tema kehaliseks,
vaimseks, hingeliseks, kdlbeliseks ja sotsiaalseks 'clrenguks.20

Lapse kehaliseks ehk fiitisiliseks arenguks vajalikud esmavajadused on loetletud sama artikli
punktis 3, milleks on toit, riietus ja peavari.?* Mitmetes teistes konventsiooni artiklites on
rohutatud muid lapse pohidigusi, mis toetavad lapse sotsiaalset, kolbelist, hingelist ja
moraalset arengut. Nendest olulisematena vaib loetleda diguse siilitada perekondlikud suhted
(art 8 p 1), diguse tervisele (art 24), diguse haridusele (art 28 ja 29), diguse méngida, osaleda
kultuuri- ja kunstielus ning meelelahutus- ja joudeajategevustes (art 31), Oiguse
informatsioonile massiteabevahendite (sh raamatute) kaudu (art 17) ning puudega lapse
diguse erihoolitsusele (art 23).

Kantuna URO lapse diguste konventsioonist on URO suunistes laste asendushoolduse kohta
tildiste tingimustena rohutatud kontakte pere ja teiste ldhedastega, tervisekaitse- ja
ohutusnduetele vastavat majutust, piisavat ja mitmekiilgset toitu, arstiabi ja ndustamise
kéttesaadavust, ligipddsu haridusele, huvitegevuse voimalusi ka véljaspool asendushoolduse
keskkonda jne.?

Pohimatteliselt voib asendushooldusel oleva lapse pohivajaduste ja seega ka talle osutatava
teenuse sisustamisel ldhtuda sellest, mille tagamist eeldatakse tavaliselt lapse vanematelt ja
perekonnalt. Lapse arenguks vajalike elamistingimuste tagamine on vanemate voi teiste lapse
eest vastutavate isikute kohustus, sitestab LOK art 27 p 2. Kui vanemad seda ei suuda, on
selleks moraalne kohustus iihiskonnal tervikuna.?® Kuigi perekonnaseadusest (edaspidi PKS)

18 Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 méairuse nr 40 ,,Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse maksimaalse maksumuse
ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine* § 2 16iked 1 ja 2.

9 Lisaks makstakse riigieelarvest vanema avalduse alusel asenduskoduteenusele suunatud lapsele teenuse
osutamiseks 460 eurot kuus. Vt ldhemalt alapeatiikki ,,Vanema avalduse alusel asenduskoduteenusel viibivad
lapsed*.

20 Konventsiooni eestikeelses mitteametlikus tdlkes on viga, kuna inglisekeelne termin standard of living on
tolgitud kui ,,eluase®, kuigi asjakohane oleks ,,elatustase* vms.

2! Hodgkin, Ik 394.

22 JRO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 »Suunised laste asendushoolduse kohta™ punktid
81, 83, 84, 85, 86 ja 91.

2% Hodgkin, 1k 279.
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tulenevalt sdilib hooldusdiguseta vanemal lapse {iilalpidamise kohustus, on LaKS §-st 15
tulenevalt vanemliku hoolitsuseta lapsel ja orvul digus tdielikule riiklikule iilalpidamisele.

Seega teise alternatiivina voib lapse iilalpidamise osiste piiritlemisel aluseks votta
Sotsiaalministeeriumi koordineerimisel koostatud elatusmiinimumi hindamise ja lapse
tilalpidamiskulude arvutamise metoodikates kasutatud pdhivajadustega seotud kulutuste
jaotust.* Neist viimast kasutatakse perekonnaseaduse alusel lapse iilalpidamiseks vajaliku
elatissumma suuruse arvutamisel.

Pohivajadustega seotud kulutustes on kolm peamist komponenti: toidukulutused,
eluasemekulutused ja individuaalsed mittetoidukulutused. Mittetoidukulutused jaotuvad
kaheksasse suuremasse rithma:
- garderoob (rdivad ja jalatsid);
- majapidamine (mdobel, toidundud, kodutekstiil, puhastusvahendid jne);
- tervishoid (ravimid, vitamiinid, ravi- ja rehabilitatsiooniteenused);
- haridus (eratunnid, dppemaks);
- side (telefon, post);
- transport (jalgratas, auto, iihistransport);
- vaba aeg (méang, sport, harrastused, kino, teater, raamatud, Kkirjutus- ja
joonistusvahendid, puhkus);
-  muu (isiklik hiigieen (nt pesuvahendid, midhkmed) ja hooldus (nt juuksur), muud
isiklikud esemed (nt kellad).

Kolmandaks annab teenuse sisust ja sellega kaasnevatest kulutustest aimu
asenduskoduteenuse regulatsiooni vilja todtanud Sotsiaalministeeriumi nidgemus. Kui
sotsiaalhoolekande seadust tdiendati asenduskoduteenuse regulatsiooni osas, siis seletuskirjast
ndhtuvalt oli sellega seoses kavas tootada vilja ka teenuse standard ja kulupdhine
hinnamudel. Paraku on seletuskirjas vélja toodud vaid need teenuse hinnas sisalduvad
kulutused, mis asenduskodu peab tegema moéblile ja voodipesule.”” Muude hinnamudelisse
kuuluvate kulukomponentide kohta seletuskirjas andmed puuduvad.

Sotsiaalministri sonul pohineb asenduskoduteenuse hind iihe lapse kohta 10-lapselises peres
tthes kalendrikuus PriceWaterhouseCoopersilt 2005. aastal tellitud kulumudelil (edaspidi
hinnamudel), milles arvestati asutuste reaalsete kulude pdhjal lapse hooldamiseks ja
kasvatamiseks vajalike igapdevaste kulutustega. Sotsiaalministeeriumi kodulehel on
kattesaadavad hinnamudeli koostamise aluseks olnud materjalid, kuid mitte mudeli
kulukomponendid.?®  Oiguskantslerile esitatud hinnamudelis on &4ra toodud kaks
kulukomponentide loetelu.

Neist pohjalikumas on éra toodud jargmised peamised kulugrupid:
- kasvatajate palk;
- muude spetsialistide palk;

24 E.-M. Tiit. Elatusmiinimumi ja vaesuspiiride hindamise metoodika ning sotsiaalsete indikaatorite leidmisel

kasutatavate tarbimiskaalude kaasajastamine. — Sotsiaalministeerium, 2006, |k 27-28. Kittesaadav:
www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/VV2ljaanded/Toimetised/2006/8.2.pdf.
E.-M. Tiit. Lapse ilalpidamiskulude arvutamise metoodika. — Sotsiaalministeerium, 2004. Kéittesaadav:

www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Lapse kulud 1 .pdf.

% Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kidibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 40-41 ja 44. Kittesaadav:
www.riigikogu.ee.

% Kittesaadav: http://www.sm.ee/tegevus/sotsiaalhoolekanne/seminar-laste-elatisraha.html.
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- tootajate tdiendkoolitus;

- iiksuse administreerimine;

- tksuse info- ja kommunikatsioonitehnika ning andmeside;
- lksuse soidukite iilalpidamine ja transport;

- peremaja majanduskulud;

- koristusvahendid ja puhastuskeemia;

- peremaja sisustus (kokku loetletud 11 eset);

- lapse toa sisustus (kokku loetletud 10 eset);

- lapse voodisisustus (kokku loetletud 6 eset);

- lapse garderoob (riided, jalatsid, kotid, kokku loetletud 33 eset);
- lapse pesupesemiskulu;

- lapse toitlustuskulu;

- hiigieenitarbed ja mdhkmed (kokku loetletud 7 vahendit);
- meditsiinitarbed;

- lapse hariduskulu;

- lapse raamatud ja oppevahendid;

- lapse vaba aeg ja harrastused.

Teises neist puuduvad iilaltoodud komponentidest: peremaja sisustus, lapse toa- ja
voodisisustus, vaba aeg ja harrastused, hariduskulu ning raamatud ja dppevahendid.

Sotsiaalministri seisukoha jargi vajaks hinnamudel kaasajastamist mh selliste kulutuste osas
nagu taskuraha, kingitused eakaaslastele ja lapse sidekulud, mida praeguses versioonis ei ole
vilja toodud.”’

Kokkuvottes korduvad eelkirjeldatud kolmes vodimaluses, kuidas lapse pohivajadusi ja -
kulutusi jaotada, samad pdhikomponendid, mida alljargnevalt iikshaaval vaagitakse,
arvestades asenduskodude kohta kogutud teavet.

4.1.1. Hoolitsemine, kasvatamine ja turvalisus kui lapse pohivajadus — personalikulud

Esmatéhtis on tagada perekondlikust miljoost ilma jdénud lastele hoolitsus ja kasvatamine,
mida nende vanemad enam ei tee. Selleks on asenduskodudes vaja piihendunud ja
kvalifitseeritud personali, kellel jiatkuks peresarnastes tingimustes piisavalt tdhelepanu igale
lapsele.

Kontrollkéikudel ilmnes, et kasvatajaid vdi perevanemaid ei ole laste arvu arvestades tildjuhul
piisavalt. Laste hooldamisega seotud personali olulisust ja piisavust ning ses osas tegelikkuses
esinevaid tosiseid puudujddke on pdohjalikult késitletud peatiikis 5.1. peresarnaste tingimuste
kohta asenduskodus. Alljargnevas on keskendutud laste eest hoolitsemise ja selleks vajaliku
personaliga seotud kulutuste aspektile.

2005. aasta hinnamudelis oli asutuse personalikuludeks kokku arvestatud 60% tavalapse ja
65% puudega v3i viikelapse pearahast.?®

2" Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.
%8 Siin ja edaspidi oma arvutused, ldhtudes hinnamudeli pShjalikumast kulukomponentide loetelust. Vt tabel 6
analiiiisi 16pus.
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2011. aasta statistika jdrgi moodustasid t66joukulud kokku 66% asenduskodude
kogukuludest.?® Personalikulud tervikuna erinesid asenduskodude 13ikes tisna suurel méral:
39%-st Viimsi Perekodus® 76%-ni Kuressaare Viikelastekodus.

Niisiis kulub asenduskodude eelarvest kogu personalile enam-vihem sama suur osakaal
(66%), kui oli kavandatud 2005. aasta hinnamudelis palgakuludeks iihe lapse pearahast (60-
65%).

Arvestades aga, et asenduskodudes ei ole t66l piisaval arvul (ja nduetele vastava
kvalifikatsiooniga) kasvatajaid, siis seaduse nduetele vastava kasvatajate arvu korral oleks
personalikulude osakaal korgem. See aga jétaks laste teiste pohivajaduste ja muude teenuse
osutamiseks vajalike kulutusteks vidhem voimalusi, kui oli planeeritud hinnamudelis.
Kasvatajate puuduse iiheks pohjuseks voib seega olla just asjaolu, et vastasel korral ei piisaks
kasvatajate to6joukulude korvalt laste teiste pShivajaduste ja muude teenuse osutamiseks
vajalike kulutuste jaoks.

4.1.2. Peavari kui pohivajadus

Eluasemekulutused on iga inimese pohivajadustega seotud kulutuste iiks peamisi
komponente. Nonda ka asenduskodu laste puhul. Nagu teenuse nimetuski {itleb, on
asenduskodu iiks eesmirk tagada vanemliku hoolitsuseta lapsele kodu, koht kus elada.
Lapsele turvalise ja arenguks soodsa elukeskkonna loomiseks on mh asenduskoduteenuse
osutamise  alale, hoonetele, ruumidele ja sisustusele sitestatud ulatuslikud
tervisekaitsenduded. Need puudutavad mh ndudeid ruumide pindalale, temperatuurile,
valgustusele jne.

Kuigi teenuse osutajal on vdimalik sédéstlikkusega teataval midral hoonete ja ruumide
majandamiskulusid mdjutada, on tegemist siiski suhteliselt piisiva kulutusega. Olemasolevate
hoonete sddstlikumaks renoveerimine, uute echitamine vOi1 kolimine odavamatesse
tingimustesse vajavad suuremaid viljaminekuid voi investeeringuid. Kiitte-, elektri- ja
veehinnad soltuvad pakkujatest, kelle vahel on vidhe valikuvdimalusi. Eksisteerib ka
remondivajadus nii vanemates amortiseerunud hoonetes kui ka uutes peremajades. Kui
suurenevad kommunaalkulutused voi tekib remondivajadus, jaab sellevdrra vihem voimalusi
muudeks lapse pohivajadustega soetud kulutusteks.

Kiilastatud asenduskodudest kaheksas ei olnud nduded hoonetele, ruumidele ja sisustusele
taidetud vastavalt digusaktides sétestatule. Esinenud probleemid olid erinevad — kas olid toad
lubatust vidiksemad, magamistubades lubatust rohkem lapsi, ei olnud olemas kdiki ndutavaid
modbliesemeid vms.

Teenuse osutajate sonul tuleks teenuse hinna juures arvestada, mis tiiiipi tingimustes teenust
osutatakse. Paradoksaalselt vdidavad aga nii peremajades kui suurtes majakarpides tegutsejad,
et nende piisikulud on teistest suuremad. Sotsiaalministeeriumi poolt 2012. aastal 1dbi viidud
analiiiisi andmeil ei erine peremajas ja suures hoones teenuse pakkujate kulud oluliselt.

2005. aasta hinnamudelis oli peremajade majandamiskulude (kiite, vesi, elekter) osaks lapse
pearahas hinnatud 4-5%. Seejuures selliseid kulusid nagu remont ei olnud hinnamudelis tildse
planeeritud.

% H-veeb. Hoolekandeasutus 2011, tabel 1. Té6joukulud kokku 9 593 927 EUR.
%0 Seejuures ei olnud antud asutuses tagatud pidev jirelevalve laste iile.
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2011. aasta statistika pohjal olid aga tegelikud kinnistute, hoonete ja ruumide
majandamiskulud (eelnevale lisaks rent ja iiiir, korrashoid ja remont, valve ja kindlustus jne)
sellest oluliselt kdrgemad. Keskmiselt kulus asenduskodudel nendele 9,2% koikidest kuludest.
Samas nende kulude osakaal erines asenduskodude 16ikes méarkimisvadrselt. Alla 5% jaid
hoonete ja ruumide majandamiskulud vaid kahel asutusel (Haapsalu Lastekodu ja Tartu
Viikelastekodu Kdopesa) ning kiitindisid 19%-ni Paide Sotsiaaltookeskuses.

Kuna tegelik eluaseme kulude osakaal koikides kuludes on oluliselt kdrgem, kui oli
kavandatud lapse pearahas, jddb vdhem vahendeid lapse muude pohivajaduste tagamiseks.
Seetdttu voib asenduskodu nditeks seista valiku ees, kas lastele teenuse osutamiseks
ettendhtud pearahast vahetada vilja aknad voi voimaldada lastel laagrisse minna.

4.1.3. Toit kui pohivajadus

Lapse 0igus piisavale, mitmekiilgsele ja tdisvéartuslikule toidule, mis tagaks tema igakiilgse
arengu ja heaolu, voiks olla niivord elementaarne osa asenduskoduteenusest, et selle
pohivajaduse tagamisel ei peaks olema vajadust analiiiisis pikemalt peatuda. Toitlustamise
kulude osas on kiill selge, et need kuuluvad asenduskoduteenuse hinna sisse, kuid paraku
nditasid kontrollkdigud, et ka toitlustamise osas vOib olla vdiksemaid vOi suuremaid
kiisitavusi.

Asenduskodudele kehtivates tervisekaitsenduetes on tdpsustatud vanuseriihmade kaupa laste
toiduenergia- ja toitainetevajadust. Uldiselt pidasid lapsed neile valmistatavat toitu maitsvaks
ja piisavaks. Mones asenduskodus tekkis kahtlus, kas pearaha voimaldab pakkuda lastele
mitmekesist toitu, mis lahtub muuhulgas ka laste eelistustest.

2005. aastal koostatud hinnamudeli jargi hinnati toitlustamise kulu 14%-le tavalapse
pearahast ning 10%-le viike- ja puudega lapse puhul (absoluutsumma sama).

2011. aastal jdi aga kahes kolmandikus asenduskodudest (34-st 22-s) laste toitlustamise kulu
koikidest kuludest alla 10%. Asenduskodude 1dikes erineb mitmekiimnekordselt, kui suur osa
koikidest kuludest toidule ldheb. 2011. aasta statistika jargi ulatusid asenduskodude kulud
toiduainetele ja toitlustusteenustele 4%-st Kuressaare Viikelastekodus 30%-ni MTU Viimsi
Perekodus.

Seega on asenduskodudes toidule tehtavate kulutuste osakaal tildjuhul vidiksem, kui oli
kavandatud hinnamudelis lapse pearaha toiduks ettendhtud. See vOib viidata trendile, et
t00jou- ja kommunaalkulude osakaalu suurenemise tdttu on asenduskoduteenuse raames
vihem vdimalusi tagada toidu mitmekesisust ja arvestada seejuures laste eelistusi.

4.1.4. Riided ja jalanoud kui pohivajadus

Sarnaselt toidule peaksid lapse riided ja jalandud olema elementaarne o0sa
asenduskoduteenusest, kuid ka ses osas esines kontrollkiikudel kiisitavusi. Uhelgi lapsel ei
puudunud vajalikud riideesemed vdi jalandud. Samas toetusid mitmed asenduskodud iiksnes
humanitaarabi kaudu saadud kasutatud riietele ja jalandudele, kuigi vahel tahaksid lapsed ka
monda tdiesti uut asja. Samuti on teataval médral illustratiivne, et mitme lapse 2012. aasta
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joulukingi sooviks SEB Heategevusfondi korjandusel olid uued kingad voi teksad. Samuti
toetab SEB Heategevusfond asenduskodusid voodipesu soetamisel.*

2005. aasta hinnamudelis moodustas laste voodipesule, riietele, jalanoudele, kottidele jm-le
ning pesupesemisele kuluv osa 6% tavalapse ning 4% viike- ja puudega lapse puhul.

2011. aasta statistika pohjal moodustasid kulutused riietusele, muule riidest inventarile
(voodipesu, kiterdtid jms) ja pesupesemisele keskmiselt 1% asenduskodude kogukuludest.
Vaid kahes asutuses kiilindis riietusekulude osakaal iile 4% (Viimsi Perekodu ja Tartu Kristlik
Noortekodu), iilejadnutes jaadi sellest madalamaks. 34-st asutusest 11-e poolt esitatud
andmetel kulus neil sellele artiklile 0 eurot®>. Kuna, sellesse kategooriasse liigituvad ka
tootajate eri- vOi vormiriietuse kulud, siis ei ole 16puni vdimalik hinnata, kui suured on
konkreetselt laste riietusele tehtud kulutused. Niisiis on ka riietele tehtavatele kulutuste
osakaal pea koikides asutustes oluliselt madalam kui hinnamudelis kavandatud.

4.1.5. Tervisekaitse ja rehabilitatsioon puude korral

Suurem jagu laste ravi ja tervisekaitsega seotud kulutusi kaetakse muudest Kkui
asenduskoduteenuse osutamiseks eraldatavatest riigieelarve vahenditest.

Koikidele lastele on kuni 19-aastaseks saamise vOi kuni Opingute Idpetamiseni tagatud
ravikindlustus (ravikindlustuse seaduse § 5 lg 4 punktid 2 ja 5) ning tervishoiuteenuste
osutamise eest tasub Eesti Haigekassa. Hambaraviteenuste eest tasub haigekassa kuni lapse
19-aastaseks saamiseni. Samuti hiivitab haigekassa osaliselt ravimite (sh vaktsiinide) ja
meditsiiniseadmete kulusid (omaosalusest iilejddvast osast 50-100%).

Puudega lapsel on 0Oigus riigi osutatavale ja riigieelarvest Sotsiaalkindlustusameti kaudu
finantseeritavale rehabilitatsiooniteenusele kuni 1 295 euro ulatuses aastas (iile 16-aastasel
psiiiihikahdirega noorel 2 158 euro ulatuses).®® Lisaks on puudest tingitud lisakulude
hiivitamiseks ja rehabilitatsioonitegevusteks, mida ei finantseerita riigieelarve vahenditest,
digus saada puudega lapse toetust, mida makstakse kuni lapse 16-aastaseks saamiseni. Ule 16-
aastastel on 0Oigus mitmetele muudele puuetega inimeste sotsiaaltoetustele. Samuti
finantseerib riik osaliselt individuaalsete tehniliste abivahendite ostu voi laenutamist. Riigi
osalus olenevalt vahendist on 50% kuni 90%>*, erandkorras kuni 95%-ni®.

Eespool toodust selgub, et méidrusega on kehtestatud riigi  rahastatavate
rehabilitatsiooniteenuste maksimaalne kogumaksumus isiku kohta aastas. Kuna muid
piiranguid riigi tasutava rehabilitatsiooniteenuse saamisele seaduses seatud pole, jireldub
sellest, et puudega isikul on soltuvalt tema rehabilitatsioonivajadusest digus aasta valtel riigi
kulul rehabilitatsiooniteenust saada miiruses nimetatud maksimaalses mahus. Ulejdinud
osas, nt kui isik vajab rehabilitatsiooniteenust rohkem kui riik selle eest maksab, tuleb teenuse

3! Kttesaadav: http://www.heategevusfond.ee/.

%2 Kaheldav siiski, et 11-s asutuses ei ole lastele aasta jooksul iildse uusi riideid, jalatseid, voodipesu vms
soetatud. Seega on ses osas kogutav statistika kiisitav.

3 Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 médruse nr 256 ,,Rehabilitatsiooniteenuse raames osutatavate teenuste loetelu,
teenuste hindade ja teenuse maksimaalse maksumuse kehtestamine* § 2 15iked 4 ja 5.

3 Sotsiaalministri 14.12.2000 madruse nr 79 ,,Tehniliste abivahendite taotlemise ja soodustingimustel eraldamise
tingimused ja kord* lisad 1 ja 2.

% Samas § 10 1g 7.
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kasutamise eest tasuda isikul endal.®* Kui isikul endal raha ei ole, siis tuleb kohalikul
omavalitsusel SHS § 8 punktist 2 ja § 9 1dikest 1 tulenevalt isikut toetada. Vastasel juhul
kaotab rehabilitatsioonisiisteem oma mdtte ning eesméark soodustada puudega isiku iseseisvat
toimetulekut ja sotsiaalset integratsiooni ei ole saavutatav.

Eeltoodust hoolimata on seega meditsiinikulusid, mida ei hiivitata riigieelarve vahenditest ja
mis tuleb katta inimesel endal. Nende hulgas on nditeks ravimite, meditsiiniseadmete ja
abivahendite omaosalus; abivahendid, mis ei ole individuaalsed; muud ravimid (sh
vaktsiinid®’) ja teenused, mida haigekassa ei hiivita; vitamiinid ja muud toidulisandid,
esmaabivahendid, arsti visiiditasud jne. Asenduskoduteenusel oleva lapse puhul on seega
kiisimus, mis ulatuses on moistlik eeldada nimetatud kulude katmist teenuse osutamise rahast,
kuna moni neist vdib nduda iisna suuri viljaminekuid vorreldes asenduskoduteenuse hinnaga.

Praktika asenduskodudes seoses meditsiinikulude katmisega on erinev. Naiteks prillide ja
breketite eest on mdnes asutuses tasunud teenuse osutaja, mones lapse elukohajérgne kohalik
omavalitsus, mones laps oma isiklikust rahast (nt toitjakaotuspensioni voi elatise olemasolu
korral). Uks asenduskodu keeldus tasumast teenusel oleva noore ravimite eest, mis ei olnud
soodusravimite loetelus ning mille hind oli seetdttu iisna korge. Uks asenduskodu ei leidnud
endal kohustust olevat tasuda ravimikarpide eest, mida koik asutuses viibivad lapsed vajavad,
ning palus selle kulu katmist laste elukohajdrgsetelt kohalikelt omavalitsustelt.
Asenduskodudes ei ole alati arvestatud ka reproduktiivtervise kaitset puudutavate kulutustega,
nt ei ole alati kittesaadavad kondoomid jms.

2005. aasta hinnamudelis oli meditsiini- ja hiigieenikulude (sh mahkmete) osakaaluks
pearahas arvestatud 3,6% tavalapse ja 6,5% viike- voi puudega lapse puhul. 2011. aasta
statistika jiargi moodustasid asenduskodude meditsiinikulud ja hiigieenitarbed keskmiselt
1,6% kdikidest kuludest (kdige rohkem 4,5% Imastu Koolkodus ja kdige vihem 0,1% MTU
Maria Lastekeskuses). Kuna sellesse kategooriasse liigituvad ka tootajate tooks vajalikud
meditsiinikulud (nt tervisekontroll, vaktsineerimised jms), siis ei ole vdimalik hinnata, kui
suured on konkreetselt laste meditsiinikulud. Seega jddb ka meditsiinile ja hiigieenile
tehtavate kulutuste osakaal madalamaks hinnamudelis kavandatust.

4.1.6. Haridus kui pohioigus

Sarnaselt tervisekulutustele kaetakse ka laste hariduse puhul enamus kulusid muudest
riiklikest allikatest kui asenduskoduteenuse osutamiseks eraldatav summa.

Alusharidust rahastatakse peamiselt kohaliku omavalitsuse eelarvest, kuid teatavas osas ka
lapse hooldajate poolt. Pohi- ja keskharidus (sh kutse-) on kohalike omavalitsuste ja riigi
koolides tasuta. Koha eest dpilaskodus maksab samuti kas riik v3i kohalik omavalitsus. Ka
rakendus- ja akadeemilist korgharidust on voimalik riigieelarvelistel dppekohtadel omandada
oppemaksuta. Lisaks on iilidpilasele haridusele ligipddsu tagamiseks olemas dppetoetuste ja -
laenu siisteem. Arusaadavalt ei ole moistlik eeldada eradppeasutuses Oppimise korral
Oppemaksu tasumist asenduskoduteenuse osutamiseks ettenéhtud rahast.

% Vit ka Giguskantsleri 01.02.2012 soovitust nr 7-4/111598/1200555 Sotsiaalkindlustusametile. Kittesaadav:
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/6iguskantsleri_soovitus riigi_rahastatav_rehabilitatsio
oniteenus.pdf

% Nt rotaviiruse vdi puukentsefaliidi vastane vaktsiin. Sotsiaalministri 01.07.2011 madrus nr 30
,,Jmmuniseerimiskava“.
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Hariduse omandamisega kaasnevad aga ka kulud, mille katmist eeldatakse osaliselt laste
hooldajatelt voi noortelt endilt: transport lasteaeda voi kooli ja tagasi, toit lasteaias voi koolis
(v.a pdhikoolis), dppevahendid, koht kutsekooli v&i kdrgkooli iihiselamus. Opilasel on digus
viahemalt 50% sdidusoodustusele avalikul liiniveol, mida kohalik omavalitsus voib veelgi
suurendada, ning kuni 100% sdidukulude hiivitamisele kommertsliinil elukoha ja dppeasutuse
vahel.® Pghikooli &pilastele on koolitoit tasuta.’® Samas lasteaias ja giimnaasiumis on
toidukulu lapse hooldaja kanda. Opilane saab kasutada tasuta Opikuid, pdhikoolis ka
toovihikuid, kuid muud dppevahendid (nt kirjutus- ja joonistusvahendid, spordirdivad jms)
peab kandma lapsevanem v4i muu hooldaja.4 Lisaks korraldatakse lasteaia voi kooli kaudu
lastele ekskursioone voi iihiskiilastusi.

Seega on laste haridusega seoses kaudseid kulusid, mis tavaperedes on vanemate kanda ja mis
asenduskoduteenusel oleva lapse puhul peaks olema asenduskodu kanda. Nende kulutuste
katmisega seoses kontrollkdikudel {ildjuhul erimeelsusi ei ilmnenud — asenduskodud peavad
lasteaiatasu, transporti, toitu, dppevahendeid ja tihiselamutasu teenuse osaks ning maksavad
nende eest.

Paraku mones asenduskodus ei kdinud lapsed lasteaias voi kooliealisi lapsi Opetati
asenduskodus kohapeal ressursside piiratuse tottu. Samas oli neis asutustes itheaegselt t661
viahem to6tajaid, kui seadus ette ndeb. Seega voib kasvatajate vdhesusel olla ka hariduseni
ulatuvaid mojusid.

2005. aasta hinnamudelis oli lapse pearahas hariduskuludeks ning lapse raamatutele ja
oppevahenditele kavandatud 1,3-1,8% olenevalt, kas tegemist on puudega lapsega voi mitte
(absoluutsumma sama). Samas ei tdpsustatud hinnamudelis, millist laadi hariduskulusid on
silmas peetud.

2011. aastal moodustasid asenduskodude koikidest kuludest hariduskulud (sh &pikud,
toovihikud ja muud dppevahendid, minguasjad, transport) keskmiselt 1% (0%-st MTU-s
Stidamepaik 9%-ni Maidla Lastekodus). Seega on haridusega seotud tegelike kulutuste
osakaal monevorra viiksem kui oli kavandatud pearahas. Seejuures on hariduskulude alla
liigitatud ka ménguasjad, mille puhul v3ib vaielda, kas tegemist on pigem haridus- voi vaba
aja kulutustega.

4.1.7. Huvitegevuse ja vaba aja veetmise voimalused

LOK art 31 sitestab lapse Oiguse vabale ajale, mida ta saab kasutada muuhulgas
huvitegevuseks. Lisaks méangule ja tildharidusele on lapsel digus oma vdimete arendamisele
muudes valdkondades, mida Oppekavades ei leidu voi millega kooliviliselt siivendatumalt
saab tegeleda. Huvitegevus, erinevalt mingust, toimub tdiskasvanute juhendamisel ja
organiseeritult. Siia alla liigituvad spordi, erinevate kunstivormide, teaduse ja tehnoloogia
jms-ga seotud tegevused.** Huvitegevusele lisaks on olulised ka muud vaba aja veetmise
voimalused, mis lapse silmaringi avardaksid ning aitaksid tal aega positiivselt sisustada.
Seetdttu on oluline koolivaheaegadel laagrites osalemine.

% UUhistranspordiseaduse §-d 28 ja 29; eelkooliealistel lastel, puudega lastel ning siigava puudega 16-aastasetel ja
vanematel isikutel on soit tasuta (§ 27).

%9 p3hikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 42.

%0 Pshikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 20. Mdned kohalikud omavalitsused maksavad 1. septembril eeskitt
esmakordselt kooli minevatele lastele ka nn ranitsatoetust (nn ranitsatoetust hakati maksma pérast seda, kui riik
kaotas alates 01.01.2009 &ra riikliku peretoetusena makstava koolitoetuse).

! Hodgkin, Ik 472-473.
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Lapse arendamine on asenduskoduteenuse osutaja iiks neljast pdhikohustusest, mis holmab
muuhulgas arenguvOimaluste tagamist ja huvialadega tegelemise soodustamist.*?
Asenduskodulastele peavad vdimalused huvitegevuseks olema tagatud nii asutuse siseselt kui
véljaspool asutust. Seejuures on oluline lapse individuaalsete vOimete mirkamine ja
tugevdamine. Huvitegevus ja motestatud vaba aja veetmine voimaldab lastel oma energiat
positiivsel ja arendaval moel vilja elada ning aitab aktsepteerimatust kditumisest hoiduda.
Lisaks toetab huvitegevus lapse iihiskondlikku integratsiooni ja mitmekesistab tema kontakte
Vélismaailmaga.43

Mitmetes sporditrennides ja huviringides osalemist toetavad kohalikud omavalitsused
doteerimise vOi hiivitamise kaudu. Seda ei tee aga kdik kohalikud omavalitsused ning ka
toetuse korral jddb osalejale endale maksta suurem voi vdiksem tasu. Samuti voib
huvitegevuseks vajalik olla tdiendav varustus. Viiksemas kohas, kus kohapeal on
huvitegevuseks piiratud voOimalused, kaasnevad kaugemale trenni vOi ringi minekuga
transpordikulud. Laagrite puhul voib asenduskodulastele olla teatavaid soodustusi, kuid mingi
osa tuleb siiski ise tasuda.

Huvitegevuse ja vaba aja veetmise kulude katmise osas ilmnes kontrollkdikudel kdige rohkem
erinevaid praktikaid ning vajakajddmisi. Monedes asutustes katab nimetatud kulud
asenduskoduteenuse osutaja, monedes lapse elukohajdrgne kohalik omavalitsus, monedes laps
ise (taskurahast, elatisest voi pensionist). Moni asutus pohjendas laste huvitegevuse ja muude
vaba aja veetmise vOimaluste piiratust rahaliste vahendite vdhesusega. Eriti kulukad on
asenduskodu esindajate sonul puudega laste huvitegevus ja laagrid, mistdttu ei saa
asenduskodud neid lastele voimaldada ning puudega lapsed jadvad neist arenguks olulistest
tegevustest ilma.

2005. aasta hinnamudelis oli lapse vaba aja sisustamiseks ja harrastusteks kavandatud 1,3%
tavalapse ja 0,9% viike- voi puudega lapse pearahas (absoluutsumma sama).

2011. aasta statistika jargi moodustasid kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisustamise
kulud keskmiselt 1,4% kdikidest asenduskodude kuludest (0%-st Laste Hoolekandeasutuses
Lootus ja MTU-s Vahtramigi kuni 5,6%-ni MTU-s Asenduskodu Siidamepaik). Selle
kuluartikli alla kuuluvad mh lastele korraldatud kultuuri-, spordi- jm fdrituste (teatri-,
kinokiilastused jms) kulutused. Samas ei ole kogutava statistika puhul vdimalik iiheselt aru
saada, kas asenduskodud kajastavad laste huvitegevusega seotud kulutusi siinse kuluartikli,
hariduskulude vm all. Huvitegevus on aga iiks vidheseid kuluartikleid, millele kuluv osa
asutuste eelarvest on mdnevdrra suurem, Kui oli kavandatud huvitegevuse osakaaluks
hinnamudelis.

*# Sotsiaalministri 16.10.2007 mééruse nr 66 ,Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja silitatavate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse osutajale iile antavate
asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tipsema
sisu kehtestamine* § 3 p 2.

* URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 »Suunised laste asendushoolduse kohta p 86;
Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovituse litkmesriikidele Rec(2005)5 hoolekandeasutustes
kasvavate laste diguste kohta selgitava raporti p 17. Kattesaadav:
www.coe.int/t/dg3/familypolicy/enfance/rapport_en.asp.
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4.1.8. Side ja transport

Lapse arenguks soodsa elukeskkonna tagamiseks peab asenduskoduteenuse osutaja mh
abistama last sotsiaalse vorgustiku loomisel, siilitamisel ja suhete arendamisel.**

URO suunised laste asendushoolduse kohta (p 81) toovad vilja asenduskodu kohustuse nii
tagada kui ka holbustada seda, et asenduskodusse paigutatud lapsel oleks voimalik hoida
kontakti oma pere ja teiste ldhedaste inimeste, nagu soprade, naabrite ja endiste hooldajatega.

Euroopa Noukogu soovituse alusel hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta on lastel
Oigus suhelda regulaarselt oma perekonnaga ja teiste asjassepuutuvate isikutega, kusjuures
seda digust voib piirata voi vilistada ainult lapse huvidest lahtuvalt. Sama soovituse alusel on
lastel digus austusele eraelu vastu, mille raames peab lapsel olema vdimalus suhelda isikuga,
keda ta usaldab. Sealhulgas peab lapsel olema voimalus votta iihendust oma seadusliku
esindaja v0i mdne teise asutuse vOi organisatsiooniga, kelle iilesandeks on lapse Oiguste
tagamine.

Seega ei tule asenduskodul mitte ainult pakkuda lastele vOimalust oma pere ja teiste talle
oluliste inimestega suhelda, vaid sellist suhtlemist ka igal moel holbustada. Selleks voivad
olla vajalikud kulutused sidele ja transpordile, et laps saaks niiteks helistada talle olulistele
inimestele voi neile kiilla soita.

Kontrollkidikudel ilmnes ka selles osas erinevaid praktikaid, millest tulenevalt oli teatud
juhtudel laste voimalus suhelda sOprade ja ldhedastega piiratud. Kolmes kiilastatud
asenduskodus ilmnes, et kehtiv korraldus piirab laste vdimalusi telefoni kasutada, kuna perele
on telefoni kasutamiseks ette ndhtud vdike summa, millest peab vajalikud kdned tegema ka
kasvataja nt lapse Opetajale, treenerile vm. Kahes asenduskodus ei saanud lapsed kasutada
telefoni privaatselt, vaid liksnes kasvataja juuresolekul, hoidmaks 4ra kulukate mobiilkonede
tegemist, mille viltimist muul viisil, kdikide laste digusi riivamata, ei olnud rakendatud. Uhes
asenduskodus pidid lapsed katma transpordikulud ldhedastele kiillasdiduks oma taskurahast
ning siinnipdevakingid sdpradele ise meisterdama.

2005. aasta hinnamudelis oli kavandatud vahendid info- ja kommunikatsiooniks, mille all on
loetletud posti- jm sideteenused ning sdidukite iilalpidamiseks kokku 3,2% tavalapse ja 2,2%
viike- voi puudega lapse pearahast (absoluutsumma sama). Nende puhul on aga silmas peetud
ennekdike asutuse administreerimiseks vajalikke kulutusi neis valdkondades ja mitte lapse
sotsiaalse voOrgustiku toetamiseks. Sotsiaalminister on seisukohal, et kuigi lapse side- ja
transpordikulusid ning kingituste tegemise vdimalust 2005. aastal eraldi vilja ei toodud, peaks
hinnamudelit nende komponentidega tiiendama.*®

2011. aastal statistikas moodustasid sdidukite ja infotehnoloogiakulud 2,3% kdikidest
kuludest. Samas on kogutud statistikast keeruline vilja lugeda, kui suures osas on need
kulutused seotud laste pohivajaduste rahuldamisega. Tegelike kulutuste osakaal on aga igal
juhul vaiksem kui hinnamudelis, mis lubab eeldada, et sealhulgas ka lastele vajalikeks side-
transpordikuludeks on vihem vdimalusi.

* Sotsiaalministri 16.10.2007 mézruse nr 66 § 3 p 2.
** Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.
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4.1.9. Taskuraha

Lapse ettevalmistamisel vdimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna on oluline lapse
iseseisva toimetuleku oskuse arendamine ja jérkjérguline rakendamine. Rahaline toimetulek
on iseseisvasse ellu astumisel darmiselt vajalik oskus. Taskuraha on sageli noorte esimene
kokkupuude rahaga ja isemajandamisega®®, mis aitab lapsel tunnetada raha viirtust, vajadust
oma sissetulekuid ja véljaminekuid planeerida jms.

Hoolekandeasutuses kasvavate laste digusi puudutava Euroopa Noukogu soovituse seletavas
raportis on rohutatud, et austamaks lapse iseseisvust ja sdilitamaks tema kontakte
valismaailmaga, tuleb lapsel voimaldada oma taskurahaga (kasvoi véga tagasihoidlikus
summas) majandamist.”’

Taskuraha maksmise osas esines asenduskodudes samuti erinevaid praktikaid. 18-st
asenduskodust, mida diguskantsleri ndunikud kiilastasid, oli kolmes taskuraha maksjaks lapse
eestkostjaks olev kohalik omavalitsus. Koikides teistes asutustes maksti lastele taskuraha
asenduskoduteenuse osutamiseks riigieelarvest eraldatavatest vahenditest. Uhes asenduskodus
ei saanud lapsed iildse taskuraha ning iihes sai taskuraha vaid tiks laps, kuna teised ei osanud
piisavalt arvutada.

Kuigi 2005. aasta hinnamudelis ei olnud taskuraha eraldi osana lapse pearahast vilja toodud,
on sotsiaalminister seisukohal, et asenduskodu lapsel peab olema vdimalus saada mh
taskuraha teenuse pearahast, kui seda ei kompenseeri tdiendavalt kohalik omavalitsus.*®

2011. aasta statistika jargi kulus asenduskodudel keskmiselt 0,6% eelarvest laste taskurahale.
Asenduskodude esitatud andmetel olid kiimnes asutuses kulud laste taskurahale O eurot.*
Kdige suurema osa eelarvest (8,5%) moodustas taskuraha Vinni Perekodus.

Kuigi viikeses wulatuses, kuid siiski on taskuraha maksmise lisandumine muudele
kulukomponentidele hinnamudelis védhendanud laste teiste pohivajaduste rahuldamiseks
tehtavate kulutuste osakaalu.

4.1.10. Viike- ja puudega lapse pearaha

Asenduskoduteenuse osutamist vidike- ja puudega lastele rahastatakse korgemas médras
vorreldes teenuse osutamisega teistele lastele. Erinev teenuse maksumus viike- ja puudega
lastele on kehtestatud ldhtudes viike- ja puudega laste lisavajadustest, mille rahuldamiseks
kulub asenduskodul rohkem ressursse.

Oiguskantsleri kontrollkdigud niitasid, et monel juhul on viike- ja puudega lastele
asenduskoduteenuse osutamisel puudujddke. Asenduskodud ei ole palganud tédiendavaid
kasvatusalatdotajaid. Samuti on mitmes asenduskodus olnud kasvatajatel probleeme puudega
laste kditumisraskustega toimetulekuga, mistottu oleks asjakohane tdiendavate ressursside
kasutamine asenduskodu todtajatele eriteadmiste voimaldamiseks voi erialaspetsialistide

% Pirjo Turk. Asenduskodus kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis: 2011. Lk 32. Kittesaadav
arvutivorgus: http://www.sos-lastekyla.ee/public/files/Asenduskodude uuring_Finall.pdf.

*" Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovituse liikmesriikidele Rec(2005)5 hoolekandeasutustes
kasvavate laste diguste kohta selgitava raporti selgitava raporti p 23.

*® Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.

% Samas neljas neist kiimnest diguskantsleri kontrollkiigu ajal taskuraha maksti.
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viarbamiseks, toetamaks puudega lapse vajadustele vastavat asendushooldust. Kahe
asenduskodu puhul tekkis kahtlus, et hoolimata suuremast pearahast, ei olnud puudega laste
pOhivajadused rahuldatud, kuna neile ecttendhtud raha kasutati ka teiste laste vajaduste
rahuldamiseks.

2005. aasta hinnamudeli jargi olid lisaressursid ette ndhtud tdiendavate kasvatusala tootajate
ja tugispetsialistide palkamiseks, tdiendkoolituseks ja hiigieenitarveteks (sh mihkmeteks).
Kiilastatud asenduskodudes selgus, et lisaks hinnamudelis loetletud lisakuludele kulub
tavapirasest rohkem raha puudega lapse huvitegevusele, transpordile jms.

Samas, koigi kolme kulukomponendi osas, mille tdttu peeti hinnamudelis vajalikuks viike- ja
puudega lastele teenuse osutamist rahastada korgemas maédras, on 2011. statistika jirgi
asutuste tegelike kulutuste osakaal viiksem hinnamudelis kavandatust.

Asenduskodu iilesanne on tagada viike- ja puudega laste vajaduste rahuldamine, sh teenuse
osutamiseks ettendhtud raha sihipdrase kasutamise kaudu, st kasutades viike- ja puudega
lastele eraldatud lisaressursse ennekdike selle sihtriihma vajaduste rahuldamiseks. Sama
seisukohta jagab sotsiaalminister.>

4.1.11. Muude teenuste osutamine asenduskodudes

Kaheksas kiilastatud asenduskodus oli lapsi, kes on seal modnel muul kui
asenduskoduteenusel. Enamik neist olid turvakoduteenusel. Lisaks oli asutustes
asendushooldusel lapsi, kelle seaduslikud esindajad olid nende vanemad voi fiitisilisest isikust
eestkostjad.

Kui asenduskoduteenust rahastatakse riigieelarvest, siis muude teenuste osutamise eest tasub
kas kohalik omavalitsus iiksi (nt turvakoduteenus) voi kahasse lapsevanemaga (nt
asenduskoduteenus vanema avalduse alusel). Enamikul juhtudest kiisis asenduskodu muu
teenuse eest vidiksemat tasu, kui oli asenduskoduteenuse maksumus, kuigi monel juhul oli
muu teenuse maksumus sama voi suurem asenduskoduteenuse omast.

Samas enamikul juhtudest elasid muudel teenustel olevad lapsed samades peredes
asenduskoduteenusel olevate lastega ning neile osutatav teenus oli asutuste sonul
samasisuline.

Kui sellises olukorras osutatavate muude teenuste hind on madalam asenduskoduteenuse
hinnast, kuigi pdhimotteliselt on teenused samasisulised, siis vOib juhtuda, et muudel
teenustel olevate laste eest hoolitsemise kulusid kaetakse osaliselt asenduskoduteenusel
olevatele lastele riigieelarvest eraldatud vahenditest. Selle vahe vorra vdhem voib
asenduskodul jddda osa asenduskoduteenusest selleks Oigustatud lastele osutamata ja osa
teenusega seotud kuludest katmata. Sellisel juhul rikutaks asenduskoduteenuse saamiseks
Oigustatud laste digusi, kuna riigieelarvest eraldatav rahastus on ette ndhtud neile kvaliteetse
asenduskoduteenuse tagamiseks.

%0 Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 diguskantslerile.
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4.1.12. Kokkuvote

Asenduskoduteenuse kohta igal aastal kogutavas statistikas ei kasutata samu
kulukategooriaid, mille kaupa on laste pShivajadused loetletud teenuse hinnamudelis.”* Lisaks
on eelnevas vorreldud vaid hinnamudeli kulukomponentide ja asutuste kulukategooriate
osakaale. Seetottu on eclneva vordluse pohjal raske teha kaugeleulatuvaid jareldusi, kas laste
pohivajadused on tegelikkuses rahuldatud voi mitte. Ent teatavat indikatiivset infot, millele
kuluvad asenduskodu ressursid (sh riigieelarvelised vahendid), eelnev vordlus siiski annab.

Kuigi laste eest hoolitsemist todtajate poolt, laste majutamist, toitlustamist ja riietamist voib
pidada elementaarseteks asenduskoduteenuse kui 66pdevaringse hooldusteenuse osisteks, mis
on laste pohivajadustena loetletud ka teenuse hinnamudelis, siis ka nendes kiisimustes on
asenduskodude kontrollkdikude raames ilmnenud probleeme. Samuti ilmnes asenduskodude
16ikes erinevusi laste muude pohivajaduste rahuldamise osas. Kontrollkdikudel kogetut toetab
ka hinnamudeli ja asenduskodude majandustegevuse statistika vordlus.

Uldistatult vdib delda, et personalikulude osakaal on asenduskodudes tina enam-viihem samal
tasemel, kui oli kavandatud teenuse hinnamudelis. Samas néiitab kéesolev analiilis, et
kasvatusala tootajaid ei ole asenduskodudes piisavalt ning piisava arvu kasvatajate korral
oleks asenduskodude personalikulude osakaal tinasest suurem.

Vorreldes hinnamudelis kavandatuga kulub asenduskodudel tegelikkuses suurem osakaal
eelarvest kommunaalkuludele, mistottu laste muude pohivajaduste rahuldamiseks on vihem
vahendeid. Lisandunud on ka taskuraha, mis moodustab asenduskodude kuludest kiill viikese
osa, kuid mida esialgses hinnamudelis ei olnud iildse ette ndhtud.

Samas toidu, riiete, hariduse, meditsiini- ja hiigieeni ning side ja transpordi kulutuste osakaal
on asenduskodudel mirgatavalt vdiksem, kui oli kavandatud hinnamudelis, mis seab kahtluse
alla, kas laste pohivajadused ses osas on rahuldatud.

Seega kommunaalkulude tegeliku ja personalikuludeks vajaliku kasvu tottu jddb laste
muudele pdhivajadustele tehtavate kulutuste osakaal oluliselt vdaiksemaks, kui oli kavandatud
hinnamudelis.

Praktikas jaotavadki asenduskoduteenuse osutajad oma kulusid laias laastus kolmeks:
personali-, kommunaal- ja laste individuaalsete vajadustega seotud kulud. Sarnaselt on
tildistanud sotsiaalminister, lugedes piisikuludeks personalikulud ning hoonete, transpordi, IT,
administreerimise ning pesu ja koristusvahenditega seotud majandamiskulud.

Sotsiaalministeeriumi arvutuste jargi moodustasid nimetatud piisikulud 2005. aastal koostatud
hinnamudelis 75-80%. Asenduskodude tegelikud piisikulud olid 2011. aasta statistika jargi iile
88%. Lapsega seotud kulude (toit, hiigieen, ravimid, riided, taskuraha vms) osakaal oli
Sotsiaalministeeriumi arvutuste jargi hinnamudelis u 22% ja asenduskodude 2011. aasta
tegelikes kuludes keskmiselt alla 12%. Seejuures toitlustamise kulusid korvale jattes oli
lapsega seotud muude kulude osakaal hinnamudelis 9% lapse pearahast, kuid 2011. aasta
tegelikes kulutustes moodustasid need vaid 2,5%.

5! Lisaks osutavad moned asutused peale asenduskoduteenuse veel muid teenuseid, kuid majandustegevuse
statistikat esitavatakse asutuse kohta tervikuna. Samas pShivajadustega seotud kulutuste osakaalude keskmised
on iisna samad, olenemata sellest, kas mitme teenuse osutamisega tegelevad asutused valimisse sisse arvata voi
vilja jitta.
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Kogutud teave siivendab Kkahtlusi, et digusaktide nduete tditmisega ja laste pOhivajaduste
rahuldamisega on asenduskodudes ressursside piiratuse tdttu probleeme. Selleks, et eelnevale
kahtlusele eitavalt vOi jaatavalt vastata, on vajalik teenuse maksumuse kulupShine
arvestamine.

2005. aasta hinnamudeli ja tolle aja reaalsete kulutuste pShised arvutused andsid teenuse
hinnak552 ithes kuus 840-852 eurot tavalapse ning 1 191-1 198 eurot viike- ja puudega lapse
puhul.

2007. aastal kehtestati asenduskoduteenuse hinnaks vastavalt 640 ja 1 023 eurot.”
Asenduskoduteenuse hind tihe lapse kohta piisis aastatel 2007-2011 samas summas. Sel
perioodil tdusis tarbijahinnaindeks 19,2%, millest 1dhtuvalt oleks olnud vajalik tdsta pearaha
123 euro vdrra tavalapse ning 196 euro vdrra viike- voi puudega lapse puhul.

2010. aastal, kui mindi iile kaheksalapselisele perele, jouti kokkuleppele, et see toimub ilma
pearaha suurendamiseta, kuna samal ajal jOustunud t66lepingu seaduse alusel
asenduskodutodtajate todaeg pikenes ja puhkus lithenes® ning hinnad olid langenud.>®

2012. aastal tdusis teenuse hind 15 euro vorra nii tavalapse kui alla 3-aastase ja puudega lapse
puhul — vastavalt 655 ja 1 038 eurole.

2013. aastal tdusis teenuse hind 45 euro vorra — vastavalt 700 ja 1 083 eurole.

Modlemast teenusehinna tdusust oodati ,,olulist mdju nii asenduskoduteenuse osutajatele kui
teenuse saajatele voimaldades osutada paremat teenust ja katta lastele vajalike kulutuste
tegemist olukorras, kus vahenditest ei piisa“. 2012. aasta teenuse pearaha kasv oli ette ndhtud
leevendamaks asenduskodude tuleohutuse ning ohu korral kasutatavate abivahendite tagamist
ning samuti lapsele haiglas saatja tagamisega seonduvaid kulusid.>” 2013. aasta pearaha tdus
katab asutuste llalpidamise ja majandamisega seotud kulud osaliselt, sh otseselt lastega
seotud viltimatute kulude kasvu minimaalsel tasemel.”®

Sotsiaalminister tunnistab, et tegelik vajadus asenduskoduteenuse pearaha tdusuks on
eeltoodust oluliselt suurem ning praecgune pearaha koiki 2005. aasta hinnamudelis toodud

%2 Hinna erinevus antud vahemikes oleneb lapse vanusest ja soost.

%3 Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 méairuse nr 40 ,,Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse maksimaalse maksumuse
ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine kuni 16.02.2012 kehtinud
redaktsioon.

> Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.

> T$6jdukulu reaalne suurenemine nende kahe muudatuse koosmdjul oli 0,7%. Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri
nr 15.8-3/4732-4 Giguskantslerile.

* Samas.

%" Seletuskiri Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 miiruse nr 40 ,Riigi rahastava lapsehoiuteenuse maksimaalse
maksumuse ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine® muutmise mééruse
eelndu juurde (01.02.2012), 1k 2. Kattesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee. Eesti Laste ja Noorte
Hoolekandeasutuste Uhendus ei ndustunud iilalnimetatud pdhjendustega ning ndustus vaid, et pearaha tdus katab
osaliselt asutuste iilalpidamise ja majandamisega seotud kulud.

% Seletuskiri Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 méiruse nr 40 ,Riigi rahastava lapsehoiuteenuse maksimaalse
maksumuse ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna kehtestamine* muutmise méiruse
eelndu juurde (28.01.2013), 1k 2. Kéttesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee.
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kulutusi ei kata. Ministri sonul ldhtutakse asenduskoduteenuse pearaha prognoosimisel
hinnamudelist, kuid 15plik hinna kujunemine s3ltub riigieelarve ressurssidest.”

Sotsiaalministri sdnul on hinnamudel asenduskodudele soovituslik ning iga asenduskodu
otsustab ise oma eelarve jaotuse. Vastuses Oiguskantslerile ndeb sotsiaalminister otseste ja
véltimatutena kulutusi laste toidule, riietele, hiigieeni- ja meditsiinitarvetele, pesu pesemisele
ja hoone majandamiskulusid.®® Samas ei loetle minister véltimatutena kulutusi kasvatajate
palkadele, kelle miinimumkoosseisu osas on aga seaduses sétestatud selged ja ranged nduded.

Olenemata asenduskodu vabadusest ise oma eelarvet planeerida, ei saa teenuse osutamise
kdigus jdtta mond lapse pohivajadust iildse rahuldamata. Nii digusaktides sétestatud nouded
kui hinnamudeli soovituslikud komponendid on vajalikud lapse pohidiguste tagamiseks,
mistottu ei saa lahenduseks olla olemasolevate ndouete leevendamine. Vastupidi, ndudeid on
vaja tdpsustada, mh ses osas, kuidas olemasolevat pearaha kasutada lapse koikide
pohivajaduste katmiseks.

Seega on vaja riigilt selgemat suunist, mida ta digusaktides sédtestatud asenduskoduteenuse
maksumuse eest teenuseosutajatelt ootab.

Muuhulgas ei ole selge, kuidas on asenduskodud teadlikud hinnamudelis loetletud
kulukomponentidest. Sotsiaalministeeriumi véitel on seda asenduskoduteenuse osutajatele
tutvustatud, kuid kulukomponentide loetelu ei ole dra toodud niiteks seaduse seletuskirjas.
Seetdttu ei tarvitse asenduskodudel olla iilevaadet nendest lapse vajadustest, millega seotud
kulutusteks on riik teenuse osutamiseks makstava raha ette ndinud. Eeltoodut kinnitavad ka
asenduskoduteenuse osutajate vastused diguskantslerile, et teenuse maksumusest kaetavate
kulude katmisel ldhtutakse teenust puudutavast regulatsioonist, kuid tdpsemaid juhiseid
saadud ei ole.

4.2. Teenuse sisu tipsustamine asenduskoduteenuse halduslepingus

Asenduskodudes 1dbi viidud kontrollkdikude raames on oiguskantsler tutvunud erinevate
maavalitsuste ja erinevatel ajaperioodidel sdolmitud asenduskoduteenuse halduslepingutega.
Neist ndhtub, et vorreldes digusliku regulatsiooniga ei tapsustata praktikas lepingutes oluliselt
teenuse koostisosi ehk teenuse osutaja kohustusi. Lepingutes kordavad loetelud teenuse
osutaja kohustuste kohta enamjaolt sOna-sonalt sotsiaalministri 16.10.2007 méaédruse nr 66
§-s 3 toodud tegevuste loetelu, kuid teenuse sisu tdpsustamist muus osas ei ole. Muud
lepingutes  loetletud teenuse osutaja  kohustused puudutavad mitte  otseselt
asenduskoduteenuse sisu, vaid asenduskodu suhtlemist maavalitsusega ja kohaliku
omavalitsusega.

Sotsiaalministeerium on vastuses teabe ndudmisele maérkinud, et asenduskodud saavad
asenduskoduteenuse sisu tdpsustamisel juhinduda soovituslikust pearaha kulude jaotusest, mis
tuleneb 2005. aastal AS PricewaterhouseCoopers Advisors koostatud hoolekandeasutuste
finantseerimise mudelist. Ministeeriumi  hinnangul saab konealune mudel aidata
asenduskoduteenuse osutajatel planeerida laste pohivajaduste rahuldamiseks vajalikku
eelarvet. Tegelikkuses ei ole aga asenduskoduteenuse halduslepingutes teenuse sisu
tépsustatud.

> Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 ja 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.
% Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.
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Oiguslik regulatsioon

SHS §15*Ig1 jirgi teeb otsuse lapse asenduskoduteenusele suunamise kohta
asenduskoduteenusele digustatud lapse elukohajérgne wvalla- voi linnavalitsus. Seejérel
solmivad lapse elukohajargne maavanem, lapse elukohajiargne valla- v&i linnavalitsus ja
asenduskoduteenuse osutaja SHS § 15%lg2 jirgi asenduskoduteenuse osutamiseks
halduslepingu.

SHS § 29? Ig 4 esimese lause jargi on asenduskoduteenuse halduslepingu lisaks juhtumiplaan.
SHS § 29%Ig 3 jérgi saab juhtumiplaani muuta lapse elukohajirgne kohalik omavalitsus
iiksinda.

Kohaliku omavalitsuse padevuses on SHS § 15° Ig 1 jargi asenduskoduteenuse halduslepingu
muutmise algatamine. Muutmine toimub teiste lepingupoolte kaasamisel.®*

Sotsiaalministri  16.10.2007 mddrus nr 66 § 3 ndeb ette vOimaluse konkretiseerida
asenduskoduteenuse osutaja kohustusi asenduskoduteenuse halduslepingus, ldhtudes iga
konkreetse lapsega seotud asjaoludest.

Oiguskantsleri seisukoht

Ulaltoodust tulenevalt on asenduskoduteenuse halduslepingu iiheks pdhifunktsiooniks
konkretiseerida asenduskoduteenuse sisu ehk teenuse osutaja kohustusi, tépsustades
Oigusaktides toodut. See voimaldab tdpsustada asenduskoduteenuse koostisosi, tédpsemalt
seda, milliseid asenduskoduteenusele oOigustatud lapse vajadusi teenuse osutamise kdigus
rahuldada tuleb. Seda on mirkinud ka sotsiaalminister.®

P3hjusteks, miks asenduskoduteenust reguleeritakse halduslepinguga, mitte haldusaktiga®, on
ndhtuvalt sotsiaalhoolekande seaduse seletuskirjast asjaolu, et haldusleping voimaldab esiteks
riigil kasutada tidiendavaid oiguskaitsevahendeid lepingu muutmiseks ja 10petamiseks, teiseks
annab see pooltele vOimaluse 1dbi rddkida teenuse osutamise lisa‘[ingimustes.64 Nii on
haldusleping haldusaktist paindlikum ja isikusobralikum, lubades kaasata pooled
lepingutingimuste ldbiradkimistesse ja vdimaldades paremini arvestada nende soove, kuna
lepingutingimustes peavad pooled joudma konsensusele.®

Kuna asenduskoduteenuse halduslepingu sdlmimise tiks pdhiiilesanne on lisatingimustes
kokkuleppimine, on eriti tdhtis kohandada asenduskoduteenuse koostisosade loetelu iga
konkreetse lapse eripéra arvestades. Seeldbi saab tagada asenduskoduteenuse paindlikkuse ja
selle, et 1ga teenusel viibiva lapse pohivajadused saaksid teenuse osutamise kdigus rahuldatud.

Iseenesest on asenduskoduteenuse osutaja kohustusi vOimalik tdpsustada ka teenusele
suunatud lapse juhtumiplaanis, mis on iihest kiiljest kiill asenduskoduteenuse halduslepingu
lisa, kuid teisalt mitte selle osa. Esiteks on juhtumiplaan nédhtuvalt

o1 Halduslepingu muutmisele on siiski kohaldatav ka haldusmenetluse seaduses sétestatu (§ 102).

%2 Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 diguskantslerile.

%3 Asenduskoduteenuse haldusleping on haldusakti asemel sdlmitav haldusleping, st see asendab haldusakte,
mida kohalik omavalitsus oleks muidu pidanud andma lapse teenusele suunamisel ja maavanem teenuse
rahastamisel.

® Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde.

% RKPJKo 08.06.2010, nr 3-4-1-1-10, p 72; RKHKo0 23.04.2007, nr 3-3-1-13-07, p 7.
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SHS § 29 Ig 3 teisest lausest informatiivse tihendusega, st sellest ei tulene otseselt lapse
digust teatud tegevustele teenuse raames® ega asenduskodu kohustus neid osutada. Teiseks ei
ole juhtumiplaan erinevalt halduslepingust kokkuleppeline dokument: SHS § 29%Ig 3 jargi
saab juhtumiplaani muuta lapse elukohajirgne kohalik omavalitsus iiksinda, samas kui
asenduskoduteenuse halduslepingut saab kohalik omavalitsus SHS § 15° Ig 1 jirgi muuta vaid
kokkuleppeliselt teiste lepingupoolte kaasamisel. Et kohalik omavalitsus saaks {ihepoolselt
muuta asenduskoduteenuse osiseid ehk teenuse osutaja kohustusi, on vastuolus lepingulise
suhte loogikaga.®” Seega ei ole lapse juhtumiplaan asenduskoduteenuse halduslepingu vahetu
osa ega ole halduslepingu asemel asenduskoduteenuse koostisosade tdpsustamiseks sobiv.

Sealjuures lasub pooltel asenduskoduteenuse halduslepingu sdlmimisel nimetatud kohustuste
tapsustamisel kaalutlusruum.®® Seadusandja on soosinud nende kohustuste lepingus
paindlikumat méératlemist, valides asenduskoduteenuse osutamiseks halduslepingu vormi.
Jéarelikult on asenduskoduteenuse halduslepingu kehtiva regulatsiooni eesmérgiks anda lapse
elukohajirgsele kohalikule omavalitsusele ja maavanemale kaalutlusdigus, et vdimaldada
lepingupooltel méiirata kindlaks teenuse sisu ja hind, ldhtudes iga konkreetse juhtumi
asjaoludest — lapse individuaalsetest vajadustest, asenduskodu eripdrast jne.
Nihtuvalt SHS § 15° 15ikest 1 lasub nimetatud kaalutlusdigus kohalikul omavalitsusel ja
maavanemal ka lepingu muutmisel.*®

Haldusmenetluse seaduse” §41g1 jirgi on kaalutlusdigus (diskretsioon) haldusorganile
seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist v3i valida erinevate otsustuste vahel.
Sama paragrahvi teine 1dige ndeb ette, et kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas volituse
piiride, kaalutlusdiguse eesméirgi ning diguse iildpohimotetega, arvestades olulisi asjaolusid
ning kaaludes p&hjendatud huve.”

Asenduskoduteenuse halduslepingus teenuse koostisosade kindlaksmédramisel peavad
kohalik omavalitsus ja maavanem oma kaalutlusdigust teostama ilma kaalutlusvigadeta.
Kaalutlusvigadest tulevad siinkohal kone alla eelkdige kaalutlusdiguse kasutamata jétmine ja
kaalutlusdiguse véadrkasutus ehk kuritarvitamine. Kaalutlusdiguse kasutamata jdtmine
tdhendab olukorda, kus haldusorgan ei ole oma kaalutlusdigusest teadlik, nditeks sellepérast,
et ta saab valesti aru digusnormidest voi peab end seotuks halduspraktikaga. Kaalutlusdiguse
kuritarvitamisega on aga tegu peamiselt siis, kui haldusorgan ei ldhtu kaalutlusdiguse
eesmargist vOi el arvesta pohiseaduslikke vairtusi voi diguse iildpdhimdtteid, nt pohidigusi,

% Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kéibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, lk 35.

%7 Vit ka haldusmenetluse seaduse § 102, mis vdimaldab teatud erandlikel asjaoludel halduslepingut siiski ka
ithepoolselt muuta voi 16petada, samuti RKHKo 23.04.2007, nr 3-3-1-13-07, p 8.

% JIma kaalutlusruumita ei oleks asenduskoduteenust halduslepingu vormis korraldada métet, kuna siis peaksid
kohalik omavalitsus ja maavanem tegutsema rangelt kooskdlas seaduse nduetega ning seadusandja taotletud
paindlikkus lepingutingimuste maératlemisel ei oleks mdeldav. Teisisonu eeldab halduslepingu vorm alati
haldusorgani kaalutlusdigust. — H. Maurer. Haldusdigus. Uldosa. Tallinn: Juura, 2004, Ik 251. Vt ka Saksa
sotsiaalseadustiku X raamatu § 53 16iget 2, mille jérgi saab sotsiaalvaldkonnas avalik-6igusliku lepingu sdlmida
vaid siis, kui otsustamisel sotsiaalhiivitise iile lasub haldusorganil kaalutlusdigus.

% SHS § 15°Ig 1 sitestab, et lapse elukohajirgne valla- v3i linnavalitsus on kohustatud asenduskoduteenuse
halduslepingu muutmise vajaduse ilmnemisel lepingu tingimused iile vaatama, kaasates lepingu pooli, ning
tegema lepingusse pooltevahelisest kokkuleppest ldhtuvad muudatused.

""'SHS § 1 1g 2 jérgi kohaldatakse sotsiaalhoolekande seaduses ettenéihtud haldusmenetlusele haldusmenetluse
seaduse sitteid, arvestades sotsiaalhoolekande seaduse erisusi.

! Kiesolevas analiiiisis kasutatakse kaalutlusdiguse mdistet n-6 laias tahenduses, s.t see hdlmab ka mairatlemata
Oigusmoistete sisustamist. Seaduses ja selle alusel kehtestatud sotsiaalministri médruses on asenduskodu
tegevused (kohustused) kirjeldatud lisaks kaalutlusdigust jatvatele normidele ka 14bi midratlemata digusmdistete
ja n-6 eesmérgi-normide, jéttes diguse rakendajatele suure otsustusruumi.
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proportsionaalsust ja vordset kohtlemist.”> See tihendab, et muu hulgas peavad
asenduskoduteenuse halduslepingu pooled lepingu sisu maédratlemisel jargima lapse
PS § 27 1dikest 4 ja URO lapse diguste konventsioonist tulenevat pdhidigust teenuse kiigus
tema pohivajaduste rahuldamisele ja heaolu tagamisele.

Juhul, kui asenduskoduteenuse koostisosad oleks tidpsustatud soovituslikus dokumendis,
saaksid halduslepingu pooled oma kaalutlusdiguse teostamisel sellest juhinduda. Nimelt
kujutaksid teenuse soovituslikud koostisosad sellisel juhul halduslepingu n-6 tiiiiptingimusi,
mida pooled saaksid vajadusel tépsustada. Et halduslepingute sdlmimisel on tiiliptingimustest
juhinduda pohjendatud, on moéénnud ka Riigikohus, mirkides, et tingimuste koostamisel on
teostatud esimene kaalumisetapp ning tehtud valikud tiitipiliste juhtumite tarbeks. Kuigi
standardtingimused peavad abistama haldusorganit edaspidise kaalutlusdiguse teostamisel, ei
tohi nad kaalumist takistada ega vélistada. Seega leidis Riigikohus, et haldusel peab olema
pohjendatud juhtudel ning konkreetse juhtumi asjaolusid arvestades diguspérase
kaalumisotsuse saavutamiseks vOimalus ka standardtingimustes sétestatud piire iiletada.
Seejuures tuleb neid tingimusi kohaldades jargida vordse kohtlemise ning proportsionaalsuse
p(N)him(N)te‘[.73

Kokkuvotvalt lasub lapse elukohajdrgsel kohalikul omavalitsusel ja maavanemal
asenduskoduteenuse halduslepingu so6lmimisel ning muutmisel asenduskoduteenuse
koostisosade osas kaalutlusdigus. Seda kaalutlusdigust peavad kohalik omavalitsus ja
maavanem teostama, vottes arvesse koiki konkreetse juhtumi asjaolusid ja oOigusliku
regulatsiooni eesmérki, samuti voimalikke soovituslikke dokumente asenduskoduteenuse
standardi kohta.

Nagu eespool sai 6eldud, peab asenduskoduteenuse sisu olema vastavuses teenuse hinnaga;
seega on 2005. aasta hinnamudeli kasutamine asenduskoduteenuse koostisosade
kindlaksméédramisel pdhimotteliselt pdohjendatud. Mudelit on vdimalik kisitleda soovitusliku
juhisena, mille abil saab asenduskoduteenuse koostisosi asenduskoduteenuse halduslepingute
sO0lmimisel tdpsustada. Samas ei ole hinnamudel praktikas paraku moju avaldanud, vaatamata
sellele, et Sotsiaalministeeriumi véitel on seda tutvustatud ka asenduskoduteenuse osutajatele.
Maavanemad ja kohalikud omavalitsused ei ole digusaktide ndudeid asenduskoduteenuse
koostisosadele praktikas tapsustanud ega neile digusaktidega jaetud kaalutlusdigust teostanud.
Seega ei ole hinnamudelis toodud asenduskoduteenuse kulude loetelu lepingutes kajastunud
ning praktikas see teenuse sisu ei mojuta.

4.3. Kokkuvote

Asenduskoduteenuse noudeid on oOigusaktidega iisna detailselt reguleeritud ses osas, mis
puudutab laste arvu peres, tootajate arvu ja kvalifikatsiooni, toitu, ruume ja sisustust. Samuti
on kirjeldatud, millised tegevused moodustavad teenuse sisu. Koik need nduavad kindla osa
rahastusest, mida riik igale lapsele teenuse osutamiseks maksab. Lisaks peab
asenduskoduteenus seaduse jdrgi rahuldama lapse pohivajadused. Samas ei ole teenuse
rahastamine praegu kulupdhine ning Sotsiaalministeeriumi, kui valdkonna koordineerimise
eest vastutava ministeeriumi ettekujutus, kui palju koigile nduetele vastav ja lapse koiki

2 K. Pikamie. Kaalutlusvigadest. Juridica 11/2006, Ik 79-81; H. Maurer. Haldusdigus. Uldosa. Tallinn: Juura,
2004, 1k 88-89.

® Riigikohtu lahendatud asjas oli samuti tegemist halduslepingute sdlmimisega, tipsemalt Haigekassa ravi
rahastamise lepingutega. Vt RKHKo 16.01.2008, nr 3-3-1-81-07, p 13,14.
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pohivajadusi kattev teenus reaalselt maksaks, pohineb peamiselt 2005. aasta hinnamudelil ja
tarbijahinnaindeksi tdusul.

Praeguses regulatsioonis on teenuse Kirjeldus lapse pohivajaduste rahuldamiseks vajalike
kulutuste osas vidga iildine ja ebaméddrane, mistottu on mitmeid ndudeid vaja tuletada
pohiseadusest, Eestile siduvatest rahvusvahelistest lepingutest ning lisaks ka soovitustest ja
juhistest. Seetottu oleks vaja riigipoolset selget suunist asenduskodudele, mida ja mis mahus
peab asenduskodu lapsele materiaalselt tagama, ehk n-6 teenuse miinimumstandardit.

Labiviidud kontrollkdigud niitavad, et tina riigieelarvest igale lapsele teenuse osutamiseks
makstavast pearahast ei jatku koikide Gigusaktides sdtestatud nduete tditmiseks ning lapse
muude pohivajaduste rahuldamiseks. Neis asutustes, kus on tdidetud personali
miinimumnouded, ei ole igakiilgselt kaetud laste muud vajadused (nt huvitegevus). Neis
asutustes, kus on panustatud rohkem sellistesse laste arengu jaoks olulistesse voimalustesse
nagu huvitegevus, laagrid, kooliekskursioonid, ei ole aga piisavalt kasvatajaid tagamaks
lastele individuaalset tdhelepanu ja jarelevalvet.

Seega, kehtestades asenduskoduteenusele kindlad nduded, peavad riigil olema ka kulupdhised
arvutused selle kohta, et makstav pearaha on piisav teenuse osutamiseks ettendhtud mahus.

Kontrollkdikudel ndhtu pdhjal voib Oelda, et erinevused lastele pakutavas teenuses on
asenduskoduti maérgatavad. Erinevused on muuhulgas tingitud ka asutuste erinevast
voimekusest leida riigieelarvest makstava pearaha korval muid lisatuluallikaid. Samuti
soltuvad asenduskodu vodimalused kohalike omavalitsuste toetusest. Moned omavalitsused
toetavad oma hallatavat voi oma piirkonnas tegutsevat asenduskodu laste transpordi,
lasteaiakohtade tagamise, nullrendiga munitsipaalpinnal ja palju muuga. Paraku enamik
kohalikest omavalitsustest ei toeta oma hallatavaid voi oma territooriumil tegutsevaid
asenduskodusid {iildse.

Riigieelarve eraldised teenuse osutamiseks moodustasid 2011. aastal asenduskodude koikidest
tuludest keskmiselt 62% — ulatudes 36%-st MTU-s Maria Lastekeskus rohkem kui 99%-ni
Louna-Jirvamaa Lasteabiiihingus, Narva Lastekodus ja MTU-s Avatud Virav. Kohalike
omavalitsuste rahastus asenduskodudele moodustas koikidest tuludest keskmiselt 12% —
jaddes 0% (seitsmes asutuses) ja 37% (MTU Koidu Keskus) vahele. Muid tulusid (sh
sponsoritelt) oli asenduskodudel keskmiselt 10% kdikidest tuludest — ulatudes 0%-st MTU-s
Avatud Virav 66%-ni MTU-s Maria Lastekeskus. ™

Samas ei saa unustada, et vanemliku hoolituseta lastel on Oigus téielikule riiklikule
iilalpidamisele, mille riik peab vihemalt vajaliku miinimumi ulatuses voimaldama tihetaoliselt
koikidele asenduskodudes elavatele lastele. Ehkki teenuse osutajate vaheline konkurents on
iseenesest tervitatav, kuna see aitab 10ppastmes kaasa kvaliteetsema teenuse pakkumisele, ei
tohi miinimumstandardi tagamist lastele seada soOltuvusse asutuse vodimekusest hankida
lisavahendeid sponsoritelt voi muudest lisaallikatest, kuna laste pShivajadused tuleb igal juhul
rahuldada.

Sotsiaalministeeriumi koostatud asenduskodude 2011. aasta kulude statistikast selgub, et
2005. aasta hinnamudelis toodud vdi nendega sarnaste’ kuluartiklite osa kogukuludest on

™ H-veeb. Hoolekandeasutus 2011, tabel 1.
®2005. aasta hinnamudelis toodud asenduskoduteenuse kulude loetelu ei iihti tiielikult Sotsiaalministeeriumi
statistikaaruannetes kasutatud loeteluga.
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asenduskoduti vdga erinev. Seega erineb koigi hinnamudelis toodud kuluartiklite osakaal
praktikas mitmekordselt, osade kuluartiklite (administreerimiskulud, meditsiini- ja
hiigieenitarbed, dppevahendid ja koolitused) puhul koguni mitmekiimnekordselt. Jarelikult
praktikas ei aita hinnamudel 1ibi teenuse soovitusliku kulujaotuse asenduskoduteenuse
koostisosi tapsustada. Muud soovituslikku juhist ega infomaterjali ei ole Sotsiaalministeerium
kaalutlusdiguse tdpsemaks teostamiseks andnud.

Olukorras, kus asenduskoduteenuse sisu koostisosad ei ole asenduskoduteenuse
halduslepingutes tépsustatud ning neid ei konkretiseeri praktikas ka soovituslikud
dokumendid, ei pruugi asenduskodud rahuldada kdiki teenusel viibivate laste pohivajadusi.
Nii selgub asenduskodude kulude jaotust vaadates, et teenuse piisikuludest (t66joukuludest
ning kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskuludest) iilejddv osa on asenduskoduti
oluliselt erinev, mistottu sellest ei pruugi asenduskoduteenusel viibiva lapse pohivajaduste
rahuldamiseks alati piisata.

See tdhendab, et piisikuludest iilejddnud vahendite arvel saab asenduskoduteenusel viibivate
laste pohivajadusi rahuldada viga erineval mééral. Vottes arvesse, et asenduskoduteenuse sisu
ei ole Oigusaktides ega teenuse halduslepingutes piisavalt tépselt méiratletud, ei pruugi
asenduskoduteenuse osutaja sellises olukorras olla teadlik, kuidas konkreetselt peab ta teenuse
pusikuludest iilejddvat osa jaotama ehk mida lastele teenuse raames pakkuma. See voib
omakorda tuua kaasa, et kdigi asenduskoduteenusel viibivate laste pohivajadused ei pruugi
saada rahuldatud ning laste heaolu voib sattuda ohtu. Seda, et teenusel olevate laste koigi
pohivajaduste rahuldamine soltub praktikas asenduskodu tiilibist, paiknemisest ja voimekusest
tulla oma tlesannetega toime, st on voimalik, et kdik pShivajadused ei saa rahuldatud, on
vastuses teabe ndudmisele sisuliselt méonnud ka Sotsiaalministeerium. Ka on ministeerium
kinnitanud, et teenuse teatud komponente kaetakse eri asenduskodudes erinevatest allikatest,
st riigi rahastatava teenuse sisu voib asenduskoduti varieeruda.

On moistetav, et asenduskoduteenuse kulude jaotus ja liksikute kuluartiklite osakaal sdltuvad
mitmest tegurist: asenduskodu asukohast, hoonete tiiiibist ja seisukorrast, kohalikust taristust,
vaba aja veetmise vOimalustest, hinnatasemest jne. Seetdttu peabki asenduskoduteenuse
osutajal teenuseks eraldatud riigi raha kasutamisel olema otsustusruum. Ent paindlikkus
asenduskoduteenuse korraldamisel ei voOi viia selleni, et osade teenusel viibivate laste
pohivajadused jadksid rahuldamata. Just selline oht on aga olemas kehtiva olukorra puhul, kus
teenuse piisikuludest iilejddv rahasumma erineb asenduskoduti mitmekordselt ning seda
jaotatakse kuluartiklite vahel oluliselt erinevalt. Et seda ohtu viltida, on soovituslikus
materjalis ja asenduskoduteenuse halduslepingutes vaja kindlaks mé&érata, millistest
kohustuslikest koostisosadest teenus koosnema peab. Lisaks peavad asenduskoduteenuse
koostisosad vastama teenuse hinnale, et tagada poolte lepingujirgsete soorituste
proportsionaalsus.

Kujunenud olukord kétkeb ka muid ohtusid. Esiteks ei ole selge, milliseid lapse vajadusi peab
katma riigi rahastamine ja millised tuleb rahuldada muudest allikatest (lapsele laekuvast
elatisest ja toitjakaotuspensionist, kohaliku omavalitsuse vahenditest, lahedaste kingirahast,
heategevusorganisatsioonide abist).”® Teiseks on asenduskoduteenuse standardi puudumisel
arusaamatu, milliseid tdiendavaid pdhivajadusi peab asenduskoduteenuse raames rahuldama
alla 3-aastaste ja puudega laste puhul, kelle kohta on asenduskoduteenuse maksimaalne
maksumus iihes kuus 383 euro vorra rohkem kui muude laste kohta.

® 2011. aastal moodustas asenduskoduteenuse riiklik rahastamine kogukulutustest teenusele 90%. H-veeb.
Hoolekandeasutus 2011, tabel 1.
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See, et seni ei ole asenduskoduteenuse koostisosad ehk teenuse osutaja kohustused vorreldes
oOigusaktidega asenduskoduteenuse halduslepingutes tdpsustatud, tdhendab, et kohalikud
omavalitsused ja maavanemad on neil asenduskoduteenuse halduslepingute sdlmimisel ja
muutmisel lasuvat kaalutlusdigust teostanud vigaselt. Praktikast voib jareldada, et kohalikud
omavalitsused ja maavanemad ei ole kdnealusest kaalutlusdigusest teadlikud ja jitkavad
senist praktikat, mille jargi asenduskoduteenuse koostisosi halduslepingutes ei tidpsustata —
see tdhendab, et nad jitavad kaalutlusdiguse kasutamata. Samal ajal tegutsevad kohalikud
omavalitsused ja maavanemad vastuolus esiteks lapse pohidigusega teenuse kdigus tema
pohivajaduste rahuldamisele ja heaolu tagamisele ning teiseks asenduskoduteenuse
halduslepingu regulatsiooni eesmirgiga voimaldada lepingupooltel méirata kindlaks teenuse
sisu ja hind, ldhtudes iga konkreetse juhtumi asjaoludest, ning tagada teenuse sisu ja hinna
vastavus ehk proportsionaalsus. Taoline tegevus kujutab aga endast kaalutlusdiguse
kuritarvitamist. On alust arvata, et toodud kaalutlusvead on tingitud sellest, et puudub
dokument, mis médraks kindlaks asenduskoduteenuse tiiiipilised koostisosad ehk teenuse
standardi.

Kokkuvotvalt on asenduskoduteenuse siduva voi soovitusliku standardi puudumise
tingimustes  kohalikud  omavalitsused ja  maavanemad oma  kaalutlusdigust
asenduskoduteenuse halduslepingute sdlmimisel ja muutmisel teostanud vigadega ning ei ole
asenduskoduteenuse osutaja  kohustusi tdpsustanud. Selle tulemusena jaotatakse
asenduskoduteenuseks riigi eraldatavat raha teenuse koostisosade vahel soltuvalt
asenduskodust oluliselt erinevalt, muu hulgas erineb asenduskoduti mitmekordselt
pusikuludest iilejadv rahasumma. See toob omakorda kaasa, et kodigi asenduskoduteenusel
viibivate laste pohivajadused ei pruugi olla rahuldatud ja laste heaolu tagatud, millega riik
jitab tiitmata oma PS § 27 1dikest4 ja URO lapse diguste konventsioonist tulenevad
kohustused.

Jarelikult on vajalikud vdhemalt soovituslikud standardtingimused, mis sitestaksid teenuse
osutaja pohikohustuste loetelu ja midraksid kindlaks teenuse koostisosad ning mis seeldbi
oleksid abiks asenduskoduteenuse halduslepingute pooltele kaalutlusdiguse teostamisel.”’
Standardtingimused saaks kehtestada ka n-6 halduseeskirjana. Sellised tingimused
sarnaneksid tsiviildiguslike tiiliptingimusega ning arvestades konkreetse juhtumi asjaolusid
saaksid halduslepingu pooled nendest korvale kalduda (naiteks kui laps viibib asenduskodust
eemal) voi neid tdiendada (néiteks kui laps on erivajadustega). Ka vdib standardtingimustega
anda asenduskodudele teenuse teatud koostisosade kindlaksmédramisel otsustusruumi,
méirates kindlaks komponendi tagamise ulatuse vahemikud v&i miinimumnduded,’ mis
voimaldaksid asenduskodudel vdimaluse korral konkreetse koostisosa osakaalu teenuses
suurendada vOi vdhendada. Standardtingimuste viljatootamisel voib votta aluseks ka
hinnamudelis esitatud kulude loetelu.

Halduslepingute soovituslikud standardtingimused aitaksid maavanematel ja kohalikel
omavalitsustel teostada oma kaalutlusdigust iihtlasemalt ja ilma vigadeta. Nende abil saaks
tihtlustada erinevate asenduskodude praktikat ning selgitada, mida tdpselt asenduskodu
lapsele teenuse raames voimaldama peab.

" Sotsiaalministeerium m&onis vastuses teabe ndudmisele, et vajadusel on valmis koostama Gigusliku
regulatsiooni rakendamiseks juhiseid. Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 Giguskantslerile.

® Sellist vdimalust on intervjuudes pakkunud asenduskodude to6tajad. — K. Ratassepp. Eesti laste- ja
noortekodud kui kasvatusasutused. Bakalaureusetod. Tartu Ulikool, 2004, 1k 47.
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Asenduskoduteenuse standardi alusel saavad maavanemad ja kohalikud omavalitsused viia
oma tegevuse asenduskoduteenuse halduslepingute sdlmimisel ja muutmisel kooskodlla
PS § 27 1dikest 4 ja URO lapse diguste konventsioonist tuleneva riigi kohustusega rahuldada
iga asendushooldusel oleva lapse pohivajadused ning teostada oma kaalutlusdigust
asenduskoduteenuse koostisosade kindlaksméidramisel nouetekohaselt, arvestades koiki
asjassepuutuvaid asjaolusid.

Teenuse standard, millega halduslepingu sdlmimisel arvestada, aitaks tihtlasi tagada, et riigi

rahastatava asenduskoduteenuse sisu oleks vastavuses teenuse hinnaga ning et teenuse osutaja
saaks oma kohustusi eraldatud vahendite arvelt tdita.
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5. LAPSE OIGUS PERESARNASTELE TINGIMUSTELE
ASENDUSKODUS

5.1. Laste ja kasvatajate suhtarv

Kiilastatud asenduskodudest 12-s oli peredes rohkem kui kaheksa last, kelle eest hoolitses
korraga iiks kasvataja voi oli ithe perevanema hoole all rohkem kui kuus last. Neist kolmel
juhul oli peres vdhemalt viis alla 3-aastast voi raske voi siigava puudega last. Seitsmes
asenduskodus hoolitses iiks kasvataja teatud ajal pdevast mitme asenduskodu pere eest voi
olid lapsed iildse iiksi ilma kasvataja vdi perevanema jirelevalveta. Uhel juhul puudus peres
vihemalt kasvataja kvalifikatsioonile vastav todtaja. Suurim arv lapsi peres oli 17. Uhes
asenduskodus oli kolme kasvataja vastutusel 57 last.”

Asenduskodude selgituste jargi viibivad mitmed lapsed Opilaskodus, erikoolis voi elavad
noortekorteris vOi noorteperes samas asenduskodus.

Kaheksas kiilastatud asenduskodus oli lapsi, kes olid seal monel muul kui
asenduskoduteenusel. Enamik neist oli turvakoduteenusel. Enamikul juhtudest elasid need
lapsed samades peredes asenduskoduteenusel olevate lastega ning neile osutatav teenus on
asutuste sonul samasisuline.

Oiguslik regulatsioon

SHS § 15 jirgi voimaldab asenduskoduteenuse osutaja lapsele tema pdhivajaduste
rahuldamiseks peresarnased elutingimused. Sama pdhimdtet rohutavad ka URO suunised laste
asendushoolduse kohta ja Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitused
hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta. URO suuniste p 123 jdrgi peavad
asendushooldust pakkuva asutuse tingimused olema vdimalikult sarnased perekonnale voi
viikesele riithmale. Euroopa Noukogu soovitustes on suunise ja kvaliteedistandardina
margitud, et vdoimaldada tuleb perekonnalaadset eluviisi. Nimetatud soovituste selgitavas
raportis on peresarnasus seotud ka lapse elukeskkonna stabiilsusega.

Alates asenduskoduteenuse regulatsiooni kehtestamisest 01.01.2007 on jark-jargult
suurenenud seadusandja ndudmised laste ja kasvatajate suhtarvu osas. SHS § 48 Ig 16 alusel
vois aastatel 2007-2009 asenduskodu pere koosneda kuni kiimnest lapsest ning aastatel 2010-
2014 on maksimaalseks laste arvuks peres kaheksa. Tulenevalt SHS § 15° 1oikest 1 voib
alates 2015. aastast peres olla maksimaalselt kuus last.®°

SHS § 48 lg 16 ndol on tegemist rakendussittega, mis néeb ette iileminekuaja SHS § 15°
16ikes 1 sdtestatud ndudele, et asenduskodu pere koosneb kuni kuuest asenduskoduteenusele
suunatud lapsest. Eelnimetatud ndue pere suuruse kohta 1dhtub asenduskoduteenusel, mitte
konkreetsel ajahetkel asenduskodus viibivatest lastest.

¥ Vit ka peatiikki ,,Asenduskoduteenuse miinimumstandard ja hinnas sisalduv*,

8 19.11.2012 on sotsiaalminister esitanud kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks sotsiaalhoolekande
seaduse ja puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmise seaduse eelndu, mille § 1 p 50 jérgi
kavandatakse muuta SHS 48 1diget 16 ning liikata tdhtaega, mil pere vdib koosneda maksimaalselt kuuest
lapsest, edasi 2017. aastasse. Kéittesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee. Eelndu toimiku nr 12-1434.
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Kuigi SHS § 48 Ig 16 lubab kuni 2015. aastani asenduskodu pere suuruseks maksimaalselt
kaheksa last, on perevanema ja laste suhtarvu osas kehtestatud eraldi regulatsioon. Vastavalt
SHS § 15 I5ikele 3 vaib perevanem korraga kasvatada ja hooldada kuni kuut last.

Asenduskoduteenuse sisu ja eesmirk on avatud SHS §-s 15', mis hdlmab lapsele tema
pohivajaduste rahuldamiseks peresarnaste elutingimuste voimaldamist, talle turvalise ja
arenguks soodsa elukeskkonna loomist ning lapse ettevalmistamist vdimetekohaseks
toimetulekuks tiiskasvanuna. Selleks on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15°1g 5
punktile 1 kohustatud tagama asenduskoduteenusel viibiva lapse hooldamise, kasvatamise,
arendamise ja turvalisuse.®* SHS § 15° Ig 4 kohustab asenduskodu tagama lapsele, kes viibib
valjaspool asenduskodu, véimaluse votta vajadusel kasvatajaga tihendust.

SHS § 15° Ig 3 jargi peab asenduskodu peres olema 66paev 1dbi t661 vahemalt {iks kasvatusala
tootaja, kui pere lapsed viibivad asenduskodus. Kui asenduskodu pere lastest iile poole on alla
kolmeaastased voi raske voi siigava puudega lapsed, peab asenduskodu peres pédevasel ja
dhtusel ajal®” viibima kaks kasvatusala to6tajat. Nimetatud erand on kehtestatud pdhjusel, et
alla kolmeaastaste vOi raske ja siigava puudega laste eest hoolitsemine nduab kasvatusala
tootajatelt tavalisest enam tihelepanu ja energiat.®® Lihtudes sellest, et hetkel on seadusega
lubatud pere maksimaalne suurus kaheksa last, siis on lisatdotaja ndutav, kui peres on rohkem
kui neli last, kes on alla kolmeaastased voi raske voi sligava puudega.

Vastavalt SHS § 15 15ikele 1 on perevanem fiiiisiline isik, kes elab dopdevaringselt koos
asenduskodu perega. Perevanem vOib tddlepingu alusel tootada, kui selleks on
asenduskoduteenusel viibiva lapse elukohajirgse kohaliku omavalitsuse ndusolek, ning kui
tootamine ei takista perevanemal oma seadusest tulenevate kohustuste tditmist (SHS
§ 15'%1g 5). Perevanemal peab olema osalise voi téistddajaga todtav abiline (SHS § 15™1g 4).

Sotsiaalhoolekande seaduse seletuskirja jargi ei ole to6taja asenduskodus kohapeal viibimine
ndutav vaid siis, kui kdik pere lapsed viibivad asutusest eemal ning eemalviibivatele lastele
on madratud kontaktisik, kes vastutab vajaduse ilmnedes lapse probleemide lahendamise eest
(SHS § 158 lg 4). Lapse eemalviibimiseks loetakse tema viibimist véljaspool
asenduskoduteenuse osutamise territooriumi (teenuse osutamise ruume ja maa-ala).®*

Oiguskantsleri seisukoht

Esmatéhtis on tagada perekondlikust miljoost ilma jaanud lastele hoolitsus ja kasvatamine,
mida nende vanemad enam ei tee. Selleks on asenduskodudes vaja piihendunud ja
kvalifitseeritud personali, kellel jatkuks peresarnastes tingimustes piisavalt tihelepanu igale
lapsele. Kuigi kontrollkdikudel kohatud kasvatajad ja perevanemad on enamasti inimesed, kes
teevad oma t66d suure siidame ja motivatsioonitundega, ei ole neid laste arvu arvestades
tildjuhul piisavalt. Tegemist on iildisema probleemiga, mida lisaks kontrollkdikudel kogetule
kinnitab ka asenduskoduteenuse kohta kogutav statistika.

81 Antud kohustuste tipsem sisu on sitestatud sotsiaalministri 16.10.2007 mééruse nr 66 §-s 3.

82 Pievane aeg on 6:00-18:00 ja Shtune aeg 18:00-22:00, st kokku 16 tundi. Pievase ja Shtuse aja sisustamisel on
seadusandja ldhtunud 01.07.2009 kehtivuse kaotanud t66- ja puhkeajaseadusest.

Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kdibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 26.

% Samas.

8 Samas.
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Asenduskodude esitatava statistika jargi oli 2011. aasta 10pul koikides asenduskodudes kokku
150 peret. Neis kasvas 1 167 last ning tootas 550,3 (taandatuna tdistooajale) kasvatajat ja
perevanemat.®® See teeb laste ja tdtajate suhtarvuks 0,47.%°

Kuigi asenduskodude andmeil oli eelnimetatutele lisaks t661 veel 120,75 lastega tegelevat
muud pdhitdotajat, kes enamikus on tdendoliselt samuti hdivatud laste kasvatustooga, siis
nende kvalifikatsioon ei vasta seaduse nduetele.®’

Seaduse nouete tditmiseks peaks iildjuhul iga lapse kohta olema pere to6tajate koosseisus
vihemalt 0,6 kasvatusala to6tajat™ ning igas peres kokku 4,6 kasvatusala tootajat®®. Seega,
laste arvust ldhtuvalt oli 2011. aasta 15pu seisuga vajadus viahemalt 700 kasvatusala tt')t')tajago
ning perede arvust lihtuvalt 690 kasvatusala tootaja’® jirele. Arvestades, et 2011. aasta 15pul
oli asenduskodudes kasvatajaid ja perevanemaid kokku 550, siis oli asenduskodudes puudu
vihemalt 140-150 kvalifikatsiooninduetele vastavat toGtajat. >

Seejuures ei ole arvestatud veel tdiendavate kasvatajate vajadust neis peredes, kus iile poole
lastest on alla 3-aastased voi raske vdi siigava puudega ning kus peaks iga lapse kohta olema
vihemalt iiks kasvataja®™ ning kogu pere kasvatajate vajadus kokku on 7,7. Selliste perede
kohta kahjuks {ildist statistikat ei koguta ning nende arv ei ole seetdttu teada ja neis vajalikku
taiendavate kasvatajate arvu ei ole vdimalik tuletada. Samas, kiilastatud asenduskodudes oli
selliseid peresid mitmeid. Seega oli 2011. aasta 10pul tegelik kasvatajate puudus
asenduskodudes veelgi suurem kui iilalmérgitud 140-150.

Aastate jooksul on laste ja kasvatajate suhtarv kiill paranenud, tdustes 0,36-It 2007. aastal
0,47-le 2011. aastal, kuid mitte piisavalt tditmaks seaduse ndudeid.”* Alates 2015. aastast on
iihe lapse kohta vajalik kasvatajate arv juba mirgatavalt kdrgem, toustes 0,8-le {ildjuhul ja
1,3-le viike- ja puudega lapse puhul. Arvestades, et kasvatajaid ei ole piisavalt juba ténasel
pdeval, on oluline arvestada tdiendavate kasvatajate viarbamise vajadusega nii 1dhi- kui ka
pikemas perspektiivis.

8 H-veeb. Asenduskoduteenus 2011, tabelid 1.1, 2 ja 6.

8 Vt tabel 3 analiiisi I5pus.

8 Seda oletust kinnitavad teise aruande andmed, mille jirgi oli asenduskoduteenusega tegelevate asutustes
kasvatus- ja arendustdoga tegelevaid ametikohti (kasvatajatele lisaks nt tegevusjuhendaja v3i huvijuht) tdidetud
704,25, kuid ametikohale vastava erialase haridusega vaid 536. H-veeb. Hoolekandeasutus 2011, tabelid 2a ja
2d. Vt ka tabel 5 analiiiisi 16pus.

8 Vt tabel 2 analiiisi [opus.

8 vt tabel 1 analiiiisi 13pus. Juhul, kui iga kasvataja tootab vastavalt iildisele tiistdoajale, st 8 tundi péevas ja 40
tundi nddalas ning pohipuhkuse pikkus on 28 pdeva aastas.

%1 167 last x 0,6 = 700.

%1 150 peret x 4,6 = 690.

%2 550,3 kasvatusala tootaja hulgas oli 534,3 kasvatajat ja 16 perevanemat. Perevanemaga peres on todtajate
vajadus vdiksem, kuna eelduslikult elab perevanem lastega koos pikaajaliselt ja tema suhtes ei saa rakendada
iildisi tddajanorme. Samas peab perevanemal siiski olema vdhemalt liks nooremkasvataja nduetele vastav
abiline. Perevanemaga perede arvu ja neis kasvavate laste arvu kohta kahjuks statistikat ei koguta. Eeltoodud
pohjustel ei ole perevanemaga perede erisusi arvutustes arvestatud. Seega on arvud kasvatusala tdotajate
vajaduse ja puuduse kohta monevdrra ligikaudsed. Samas ka seaduse mdjude hindamisel 1&htus véljatodtaja
seaduse eelndu seletuskirjas iiksnes kasvatajate vajadusest, jéttes korvale perevanemaid puudutavad erisused.

% Aastatel 2007 — 2009 oli vajalik kasvatajate arv iihe viike- v&i puudega lapse kohta 0.9.

% Vt tabel 3.
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Seadus on ette ndinud nduded laste ja kasvatajate suhtarvu kohta, mis on oluline
asenduskoduteenuse kvaliteedi niitaja.” Tingimustes, kus neid ndudeid ei tiideta, on lapsel
raske luua piisivaid ja usalduslikke suhteid inimestega, kes tema eest igapédevaselt
hoolitsevad. Piisava arvu kasvatusala toGtajate olemasolu on oluline, et tagada iga pere iga
lapse turvalisus ja heaolu. Mida rohkem on lapsi iihe tdiskasvanu kohta, seda vdhem on
kasvatajatel laste jaoks aega ja seda pinnapealsemad on suhted ning seda vihem sarnaneb see
hooldusvorm peremudelile. Mida vidiksem on laste arv kasvataja kohta, seda enam jouab
kasvataja iga lapsega tegeleda. Personaalne tegevus lapsega on iiks olulisemaid komponente
asenduskoduteenuse sisu ja eesmargi tditmisel. Ka 00sel, laste magamise ajal, voib ette tulla
hidaolukordi (sh nt tulekahju), mil lapsed vajavad kasvatajate tdhelepanu ja kaitset.

Konealused lapse turvalisuse ja arengu tagamise eesmérgil kehtestatud normid peavad olema
taidetud kdoikide asenduskodu laste osas. Seadusandja jaoks pole oluline mitte teatud ajahetkel
asutuses kohal viibivate laste arv, vaid nende laste arv, kel on 6igus kindlas lasteasutuses
viibida ja teenust saada.

See tdhendab, et iihes peres maksimaalselt lubatud laste hulka tuleb arvestada ka
asenduskodust eemalviibivad lapsed ja asenduskodulastega samas peres elavad muudel (nt
turvakodu-) teenustel olevad lapsed.

Kolm maavalitsust on lugenud laste suuremat arvu peredes lubatavaks, ldhtudes igapdevaselt
peredes viibivate laste arvust. Seejuures on toetutud mh Riigikontrolli aruande ,,Riigi tegevus
laste riikliku hoolekande korraldamisel punktile 107.%® Eelviidatud aruandes konstateeris
Riigikontroll, et seoses laste arvuga peres ei ole seaduses erandit ette ndhtud ning soovitas
punktis 107 sotsiaalministril kaaluda erandi vajalikkust. Sotsiaalministri vastust nimetatud
soovitusele Riigikontrolli aruandes ei ole. Samuti ei ole vdimalike erandite osas pere
suurusele tdiendatud voi muudetud asenduskoduteenuse regulatsiooni sotsiaalhoolekande
seaduses. Riigikontroll ei leidnud, et erandeid tuleb kindlasti lubada ning neid ei ole ka
seaduses sitestatud.

Ka dpilaskodus, rehabilitatsiooniteenusel, tugiperes, noortekorteris vm Vviibiv laps vajab
asenduskodu tootajate tuge, tdhelepanu ja individuaalset ldhenemist tema kasvatamisel,
arendamisel ning turvalisuse tagamisel. Lapse eemalviibimise korral muutub eriti oluliseks
asenduskodu kohustus tagada lapse heaolu, toetada lapse emotsionaalset turvatunnet, hoida
temaga kontakti ja omada tilevaadet tema tegevustest97. Opilaskodus elav laps peab harjuma
ning kohanema vaheldumisi tdiskasvanute ja lastega asenduskodus ja koolis, mis voib tekitada
pidetust ja sellega seonduvaid stressiilminguid.”® Nende ohtude maandamiseks on oluline
anda lapsele ka asenduskodust eemal viibides moista, et ta on oma kodus oodatud ja tema
esmased hooldajad on vahetult tema kéekdigust huvitatud. Sellesse peavad asenduskodu
todtajad ise aktiivselt panustama, vottes ise regulaarselt lapsega iihendust. Oige ei ole lihtuda
tiksnes eeldusest, et kiill laps vajadusel kontakti otsib. Samuti vajab laps, kes nddala sees

% Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kidibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 26.

% Riigikontrolli 26.06.2009 aruanne Riigikogule ,Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel*.
Kittesaadav:
www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=11045&Auditld=2105.

9" Sotsiaalministri 16.10.2007 médruse nr 66 § 3 p 3.

% Tiiu Meres. Ekspertarvamus 18.12.2012 Haiba Lastekodu jirelkontrollkiigu juurde. Kittesaadav:
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-haiba-lastekodu-jarelkontrollkaik.
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viibib nt dpilaskodus voi mdnes teises kohas, kus on korraga rohkelt lapsi,” oma asenduskoju
joudes ka piisavalt privaatsust ning rahulikumat ja mitte iilerahvastatud keskkonda.

Kohanemiskorter, noortepere voi -kodu voib kiill suurendada asenduskodust elluastuja
iseseisvust ja voimaldada talle rohkem ise otsustamist, kuid samas on noor sellegipoolest
asenduskoduteenusel ning tema elluastumist tuleb toetada vastavalt iildistele teenuse osutaja
kohustustele. Seega peavad asenduskodu kasvatajad ka elluastuvale noorele tagama piisava
individuaalse toe, ndustamise ja juhendamise iseseisva toimetuleku oskuste arendamisel.

Asenduskoduteenusel oleval lapsel on digus kasvada peresarnastes ja stabiilsetes tingimustes,
kus iga laps saab piisavalt individuaalset tdhelepanu, tuge ja hoolt. Kui peres on lubatust
rohkem lapsi, olenemata sellest, millisele teenusele lapsed on suunatud, siis ei tdida
asenduskoduteenus oma eesmairke ja rikub asenduskoduteenusel oleva lapse diguseid.

Kui asenduskodu ei tdida kasvatajate miinimumkoosseisu osas ette ndhtud ndudeid, on tihel
kasvatusala tootajal ebamdistlikult suur koormus, mis ei aita kaasa peresarnaste tingimuste
tekkimisele ning voib seada ohtu laste arengu ja turvalisuse. Vastutuse koorem liiga paljude
laste eest hoolitsemisel vOib kasvataja to0 kvaliteedile mojuda negatiivselt ning oleks
vastuolus lapse huvidega.

Kontrollkdikudel selgus nditeks, et kasvatajatel on raskusi laste koolikohustuse tditmisele
motiveerimisel; enamik lastest katkestab Oppeaasta jooksul huvialade voi spordiga
tegelemise; sidemed samast perest parit ddede-vendade vahel ndrgenevad; lapsed ei huvitu
raamatute lugemisest jne. Seega kannatavad lapse vdimete arendamine, huvialadega
tegelemise soodustamine, sotsiaalse vorgustiku sdilitamine ja arendamine jpm, mis on
asenduskodu iilesandeks,"® mille puhul voib rolli mingida ka vihene individuaalne
tdhelepanu, tegelemine ja motiveerimine, mida laps kasvatajate vihesuse tottu palvib. Néiteks
tihes asenduskodus hindas kasvataja, et tal jitkub igale lapsele individuaalset tihelepanu
umbes veerand tundi pdevas. See teeb kaheksa tundi iihes kalendrikuus voi neli 66pédeva iihes
aastas.

Lisaks selgus, et asenduskodudes on lapsi, kes vajaksid erikohtlemist ja jalgimist. Osad lapsed
kardavad monda kaaslast nende ettearvamatu ja vigivaldse kéditumise tdttu. Samas on mitmes
asenduskodus olnud toimetulematust kditumisraskustega noorte ohjeldamisel. Sealhulgas
kahes asenduskodus tulid ilmsiks intsidendid, mil kasvataja ei saanud dra hoida laste vahelist
fiiisilist konflikti, kuna viibis ise samal ajal hoone teises osas. Seega ei saa vdhema kui
ndutud arvu todtajate kohalolekuga tagada koikide laste turvalisust igal ajahetkel.

Lisaks piisavale jirelevalvele on laste turvalisuse tagamiseks oluline toGtajate tdienddpe, et
muuhulgas kditumisraskustega lastega toime tulla. Koolituse ja supervisiooni vajadust tdstsid
esile mitmete asenduskodude kasvatajad ning o&iguskantsler soovitas asutustele panustada
senisest rohkem tootajate tdiendoppesse. Tegelikkuses kulutavad asenduskodud kordades
viiksema osakaalu oma eelarvest tootajate tdiendOppele, kui oli kavandatud teenuse
hinnamudelis.'®*

% Nt haridus- ja teadusministri 14.12.2002 méiruse nr 79 ,,Opilaskodu téokorralduse alused* § 4 Ig 1 sitestab, et
Opilaskodu kasvatusrithmas voib olla kuni 25 dpilast.

1% Sotsiaalministri 16.10.2007 mééruse nr 66 § 3 p 2.

101 Kikide todtajate tiiendkoolituseks oli 2005. aasta hinnamudelis kavandatud 1,8% tavalapse ning 3,2%
puudega ja viikelapse pearahast. 2011. aasta statistika jirgi oli tegelikkuses todtajate koolitusele tehtavate
kulutuste osakaal asutuste eelarvest vaid 0,5%. Vt tabelit 6 analiiiisi 15pus.
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Kuigi suurtes hoonetes on ebasobivamad ruumilahendused peresarnaste tingimuste loomiseks,
ei olene ndhtu pohjal koduse peretunde olemasolu siiski tiksnes hoone voi ruumide tiiiibist,
vaid paljuski laste ja kasvatajate suhtarvu nduete jargimisest.

Eeltoodust tulenevalt on oluline tagada, et kasvatusala to6tajaid oleks korraga t66l nii palju,
kui on seadusega pere suuruse kohta ette néhtud.

Kasvataja kohalolek asenduskodus ei ole ndutav iiksnes siis, kui koik iihe pere lapsed viibivad
asutusest eemal, nt koolis. Seadus ei née ette voimalust erinevate asenduskodu perede kodus
olevate laste ajutist ,koondamist™ iihe kasvatusala tootaja jarelevalve alla. Peremudelil
pohineva asenduskoduteenuse eesmirk on pakkuda lapsele voOimalikult peresarnaseid
tingimusi, mis tdhendab muuhulgas seda, et lapse eest hoolitseksid igapdevaselt voimalikult
ithed ja samad inimesed, kellega saaks tekkida wusalduslik suhe. Kui igapidevaselt
asenduskodus elava lapse esmane hooldaja on néddala sees iihe pere kasvataja,
nddalavahetustel aga teise pere kasvataja, siis on lapse seosed koigi teda kasvatavate
taiskasvanutega ndrgad ja pealiskaudsed'® ning ebatdendolisem on, et lapsel tekib kellegagi
neist usalduslik suhe.

Tootaja kohaloleku ndue, kui lapsed on kodus, kehtib ka perevanemaga asenduskodu pere
puhul. Seadus lubab perevanemal tootada muul t66l lisaks perevanemaks olemisele. Ent sel
ajal, kui lapsed viibivad asenduskodus, peab ta ise voi tema abiline olema kohal. Perevanema
tootamine aitab kaasa tingimuste loomisele, mis sarnaneksid tavapérasele perele, kus
vanemad laste eest hoolitsemise korval samuti todtavad. Samas ei tohi aga todtamine
takistada perevanemal asenduskoduteenuse osutamise kohustuste tditmist, mis hdlmab ka
jarelevalvet asenduskodus olevate laste iile. Seega peaks sel ajal, kui perevanem on teisel t60l,
aga lapsed viibivad asenduskodus, todle rakendama abikasvataja.

Laste viibimine asenduskodus ilma kasvatusala tdotaja vOi perevanema jarelevalveta on
SHS § 15%1g 3 rikkumine.

Eeltoodud nduetele vastavust peab kohalik omavalitsus eelnevalt kontrollima valides lapsele
sobivat asenduskoduteenuse osutajat. Kui kohalik omavalitsus suunab lapse asenduskodu
perre, kus maksimaalselt lubatud laste arv on juba tdidetud (st kaheksa last kasvatajatega
peres ja kuus last perevanemaga peres), rikub ta lapse Oigust saada kvaliteetset
asenduskoduteenust ning voib seeldbi seada ohtu lapse arengu, turvalisuse ja heaolu.

Kokkuvottes, liiga suurte perede vOi vdheste kasvatajate tottu voivad lapsed ilma jadda
millestki, millele neil on seaduse jérgi digus: jdrelevalve ja turvalisuse tagamine, piisav
individuaalne tdhelepanu ja vaba aja moistlik sisustamine. Sellisel juhul on tegemist lapse
oiguste rikkumisega.

5.2. Asenduskoduteenuse jirjepidevus ja stabiilsus

Asenduskodus kohtasid diguskantsleri ndunikud lapsi, kes on eelnevalt elanud mones teises
asenduskodus voi sama asenduskodu teises liksuses v3i peres. Naiteks iiks asenduskodu on
monele lapsele jdrjekorras juba neljas, kuhu ta on pidanud kolima. Eelmisel aastal oli
koikidest asenduskodudesse vastu voetud lastest 15% elanud enne juba mones teises
asenduskodus.'® Kolmes kiilastatud asenduskodus esines vanusepdhine liikumine tihest

192 Tiju Meres. Ekspertarvamus 18.12.2012 Haiba Lastekodu jarelkontrollkiigu juurde.

103 216-st 33 last. H-veeb. Asenduskoduteenus 2011, tabel 2.
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perest teise: viikelapsed elavad algul eraldi peres voi majas, kust nad siis teatud vanuses
suunatakse edasi teise perre voi majja. Lisaks mdnes asenduskodus elasid tiidrukud ja poisid
erinevates peredes. Uksikutes asenduskodudes ei to6ta kasvatajad mitte kindlas peres, vaid
liiguvad vastavalt tdograafikule erinevate perede vahel.

Oiguslik regulatsioon

LOK art 20 peab vanemliku hoolitsuseta lapse asendushoolduse tagamise puhul oluliseks mh
iileskasvatamise jérjepidevust. Jarjepidevuse tagamisel tuleb viltida lapse mitmeid
{imberpaigutamisi asendushoolduse kestel.'® Asendushoolduse stabiilsust rdhutavad ka URO
suunised laste asendushoolduse kohta, mille p 60 kohaselt tuleb viltida sagedasi muudatusi
asendushoolduse seadmisel, kuna need on kahjulikud lapse arengule ja kiindumussuhete
loomise voimele.

Euroopa Noukogu soovituse suunistes on mh margitud, et asutuses hooldamise puhul tuleb
eelistada tingimusi, mis voimaldavad asutuse tO0otajate ja laste vahel hoida jirjepidevaid
kasvatuslikke ja siiraid emotsionaalseid suhteid, eriti pOdrates tdhelepanu todtajaskonna
stabiilsusele. Tookorralduses tuleks muuhulgas luua segatiilipi elukooslusi, mis sarnaneks
voimalikult normaalsele pereelule, kus mdlema soo esindajad elavad koos. Selline korraldus
tagab {ihes peres elamise voimaluse ka sama bioloogilise pere ddede-vendadele. Vastassooga
koos elan}(i)rsle vOib teatud situatsioonides siiski olla vastundidustatud lapse parimatest huvidest
lahtuvalt.

Oiguskantsleri seisukoht

Asenduskoduteenusel oleku ajal tuleks véltida lapse timberpaigutamist. Iga {imberpaigutamise
jarel peab laps kohanema uute laste ja kasvatajatega. Sellele lisaks voib timberkolimine
tingida lasteaia vOi kooli, tervishoiu- jm tugiteenuste osutajate vahetumise. Samuti voivad
seeldbi kannatada voi katkeda lapse suhted oma sugulaste ja sopradega.

Vanusepdhine litkumine {ihest perest vOi majast teise ei kujuta endast peresarnaseid tingimusi,
seda eriti lapse arengu koige kergemini mojutatavas faasis. Laps kaotab tekkinud sidemed
senise perega ja kasvatajatega ning suunatakse suuremate hulka, kellega peresarnased suhted
puuduvad. Suuremaks saades teise perre voi majja minek meenutab pigem haridusasutuse- kui
peremudelit.

Seega laste iimberkolimine nii {ihest perest voi majast teise, aga ka iihest asenduskodust teise,
peaks toimuma iiksnes juhul, kui see on lapse huvidest ldahtuvalt vajalik. Loomulikult vdib
teatud situatsioonides keskkonna muutus olla lapse jaoks parim lahendus ja seega pere voi
asenduskodu vahetamine oOigustatud. Vastav otsus peab olema lapse huvidest ldhtuvalt
pohjalikult kaalutletud ja pohjendatud.

Samuti ei meenuta tavaperele voimalikult sarnast kasvukeskkonda soopohine peredesse
jaotus. On arusaadav, kui asenduskodus on soo- ja vanusepohine jaotus peredesse kujunenud
ajalooliselt, olenevalt laste teenusele tuleku ajast. Samas, edaspidi on asjakohane ldhtuda laste
peredesse paigutamisel mh sellest, et luua selliseid peresid, kus elavad koos erinevast soost ja
erinevas vanuses lapsed, sarnaselt tavaperele.

0% Hodgkin, Ik 289.
1% Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovituse liikmesriikidele Rec(2005)5 hoolekandeasutustes
kasvavate laste diguste kohta selgitav raport.
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On tervitatav, kui puudega lapsed elavad samades peredes koos teiste lastega, soodustades nii
puudega laste iileiildist tihiskonda integreeritust. Samas ei tarvitse iliksnes kooselamisega
kaasneda tavalaste mdistmine ja sallivus puudega laste suhtes ning heasoovlik suhtumine
puudega lastesse vajab tdiskasvanute teadlikku suunamist.

Peresarnaste suhete kujunemist takistab ka olukord, kui kasvatajad to6tavad asenduskodu
erinevates peredes. Seadusandja eesmirk oli siiski vastupidine, et igas asenduskodu peres
oleks oma kindel kasvatajate ring, mis aitab suurendada stabiilsust lapse elus ning suurendab
kiindumussuhete tekkimise voimalust.

Turvakodu- ja teistel sarnastel teenustel olevate laste paigutamisel elama samadesse peredesse
asenduskoduteenusel olevate lastega, tuleks silmas pidada asenduskodu laste digust stabiilsele
elukeskkonnale ning turvakodu lapse digust kriisiabile.

Oiguskantsleri kontrollkdigul osalenud lastepsiihhiaatri ja lastepsiihholoogi hinnangul
suurendab turvakoduteenuse ja asenduskoduteenuse osutamine samades peredes ebastabiilsust
ja ei ole psiihholoogilisest aspektist dige. Nagu leiab iiks ekspert, kui laste liikuvus on suur, st
nii tulejaid kui lahkujaid on palju, jddvad nii laste omavahelised seosed kui seosed laste ja
taiskasvanute vahel paratamatult pinnaliseks.'®® , Turvakoduteenusele tulnud lastele on vaja
vaikset kohta rahunemiseks, neile ei sobi vodra pere ellu sattumine. Turvakodusse tuleb laps
siis, kui tema elus on viga suur kriis, mis on vajanud kohest sekkumist, perest eraldamist. Ta
vajab tootajaid, kes tegelevadki tema muredega, mitte ei tee seda muu pereelu korvalt.
Turvakodusse sattumisega kaasnev psiihholoogiline kriis ja pinge on véga rasked taluda
koigile asjaosalistele. Asenduskodus elavate laste kaasamine sellistesse kriisidesse on
lubamatu. %’

196 Tiju Meres. Ekspertarvamus 18.12.2012 Haiba Lastekodu jarelkontrollkiigu juurde.
197 pjret Visnapuu-Bernadt. Ekspertarvamus 18.12.2012 Haiba Lastekodu jirelkontrollkiigu juurde.
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6. LAPSE OIGUS SEADUSLIKULE ESINDUSELE JA
SOTSIAALHOOLEKANDELE

Erinevusi tuvastas diguskantsler ka valla- vai linnavalitsuste tegevuses asenduskodus elavate
laste eestkostja iilesannete tditmisel ja sotsiaalhoolekande korraldamisel.

Pea koikides asenduskodudes on lapsi, kelle eestkostjaks olev kohalik omavalitsus on
volitanud asenduskodu jargmisteks toiminguteks: puude raskusastme tuvastamise taotlemine
ja rehabilitatsiooniplaani koostamine; isikut tdendavate dokumentide ja pangakaartide
taotlemine ja kéttesaamine; aga ka nt eestkostetava esindamine alaealiste komisjoni asjades
ning kohtueelsetes ja kohtumenetlustes (nt erikooli saatmise kiisimuses, tsiviilkostja digustes
ja kohustustes).

Teatud juhtudel jéi arusaamatuks kohaliku omavalitsuse teadlikkus voi volitus monede otsuste
puhul, mida on vastu vdtnud asenduskodu. Niiteks iiks asenduskodu on sdlminud lepingu
sOltuvushéiretega lapsele rehabilitatsiooniteenuse osutamiseks, mis tdhendab lapse
liilkumisvabaduse olulist piiramist. Kolm asenduskodu ei ole pidanud vajalikuks taotleda
lapsele puude raskusastet ja rehabilitatsiooni voi anda lapsele arsti poolt méaratud ravimeid.
Samuti on monel juhul olnud ebaselge, kas kohalik omavalitsus on teadlik ja ndus lapse
haridust puudutavate otsustega (nt lasteaeda mittepanemine, koolitunnid asenduskodus).

Kontrollkiikudel ilmnes, et mitmed kohalikud omavalitsused ei korralda asenduskoduteenusel
oleva lapse edasist abistamist juhtumikorralduse pohimdttel voi ei moista selle vajalikkust
lapse arengu ja heaolu jirjepidevaks tagamiseks. Seda ilmestavad probleemid
juhtumiplaanidega, mis peaksid olema koige olulisemad lapse individuaalsete vajaduste
kaardistamise, tema arenguks vajalike tegevuste planeerimise ja tema igakiilgse heaolu
jalgimise dokumendid. Juhtumiplaanidesse suhtutakse kui formaalsetesse dokumentidesse,
mitte kui voimalusse oma tegevusi labimdeldult ja pikaajaliselt planeerida ning regulaarselt
ile hinnata. Kiimne kiilastatud asenduskodu lastele olid juhtumiplaanid kas koostamata,
tdiendamata kord aastas voi korrektselt allkirjastamata.

Seejuures on kohalikud omavalitsused ja maavalitsused erinevalt aru saanud, kas
juhtumiplaan tuleb koostada ka neile lastele, kes on asenduskoduteenusele suunatud enne
01.01.2008, mil vastav ndue joustus. Kolm maavalitsust on leidnud, et enne nimetatud
kuupdeva teenusele suunatud lastele ei ole kohustust juhtumiplaani koostada. Enamikel enne
nimetatud kuupdeva teenusele suunatud lastel juhtumiplaan ka puudus.

Ent ka mitte kOigil pédrast nimetatud kuupédeva teenusele suunatud lastel ei tarvitse olla
juhtumiplaani iildse koostatud vdi ei ole seda tehtud digeaegselt. Maavanemate jirelevalve on
tuvastanud, et sageli koostatakse juhtumiplaan ajal, mil laps on juba asenduskoduteenusel,
mitte enne asenduskoduteenusele suunamist. Lisaks jddb juhtumiplaan enamasti koostamata
nende laste puhul, kes viibivad asenduskoduteenusel liihiajaliselt lapsendamise voi
eestkosteperesse suunamise tottu.

Laste kaasamine neid puudutavatesse otsustesse seoses asendushoolduse ja
juhtumikorraldusega on asenduskodudes erinev. Suuremad lapsed osalevad {ildjuhul
juhtumiplaani tdiendamisele eelneval arutelul ning mones asenduskodus on lapsed lisanud
juhtumiplaanidele oma nime voi allkirja. Vdiksemate laste osalust neid puudutavate otsuste
tegemisel iildjuhul ei ole mdtestatud. Uhes asenduskodus selgus, et kolmele eelkooliealisele
lapsele selgitas kohalik omavalitsus teise asenduskodusse kolimist uues elukohas.
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Lisaks ilmnes viies asenduskodus, et lapse elukohajirgse omavalitsuse esindaja ei olnud
kiilastanud last vahemalt kaks korda aastas. Mitmes asenduskodus on lapsi, kes ei tea oma
lastekaitsetootajat voi seda, millist rolli lastekaitsetdotaja lapse elus méngib.

6.1. Eestkoste iilesannete tiitmine ja volitamise keeld
Oiguslik regulatsioon

Kohalikel omavalitsustel on oluline roll asenduskoduteenusel olevate laste diguste tagamisel.
Uldjuhul tdidab vanemliku hoolitsuse puudumise tottu asenduskodus elava lapse seadusliku
esindaja ja eestkostja iilesandeid valla- voi linnavalitsus.

Vastavalt SHS § 15° 15ikele 1 on asenduskoduteenusele oigus orvul voi vanemliku
hoolitsuseta lapsel:

1) kelle vanemad on surnud, tagaotsitavaks kuulutatud v3i teadmata kadunud,;

2) kelle vanematele on nende piiratud teovoime tdttu méaédratud eestkostja;

3) kelle vanemate isikuhooldusdigus lapse suhtes on piiratud voi tdielikult dra voetud,

4) kes on vanematest eraldatud;

5) kelle vanemad kannavad eelvangitust v3i vangistust vanglas.

Kui esindusodigust ei ole lapse kummalgi vanemal, méirab kohus lapsele eestkostja tulenevalt
PKS § 171 Ig 1 punktist 1 ja § 173 Ig 1 esimesest lausest.

Perekonnaseadusest tulenevalt voib valla- voi linnavalitsus olla lapse eestkostja iilesannete
tditja voi lapse eestkostja. Esiteks, kuni kohus ei ole miiranud lapsele eestkostjat, tdidab lapse
elukohajiargne kohalik omavalitsus eestkostja {ilesandeid ning nende iilesannete tditmisel on
tal eestkostja digused ja kohustused (PKS § 176 lg 1). Teiseks voib kohus maéidrata lapse
elukohajirgse omavalitsuse lapse eestkostjaks, kui selleks ei leita sobivat fiiiisilist voi
juriidilist isikut (PKS § 176 1g 2). Eestkoste sisu on mdlemal juhul sama.

Vastavalt PKS § 179 16ikele 1 on eestkostja eestkostetava seaduslik esindaja ning tal on digus
ja kohustus hoolitseda eestkostetava isiku ja vara eest oma iilesannete piirides. PKS § 179 1g 3
keelab eestkostjal panna oma kohustuste tditmist kolmandale isikule.

PKS § 146 106ikes 1 on sdtestatud, kui laps elab pikemat aega kasuperekonnas, siis on last
tegelikult hooldaval ja kasvataval isikul (edaspidi kasuvanem) oigus otsustada lapse
tavahooldamise asju ning digus neis asjades last esindada. Tavahooldamine ehk igapdevaelu
asjade otsustamine tdihendab iildjuhul sellise tavaotsustuse tegemist, mis esineb sageli ja mis
lapse arengut piisivalt ei mojuta (PKS § 145 lg 2). Nimetatud otsustusdigus on lapse faktilisel
hooldajal*®, kui hooldusdigusega isik sellele vastu ei vaidle v3i kohus ei ole otsustusdigust
piiranud voi vélistanud (PKS § 146 Ig 2).

Oiguskantsleri seisukoht
Perekonnaseadus eristab lapse seadusliku esindamisega seotud ja lapse tavahooldamist

puudutavaid tilesandeid. See on alus, mille jargi peaks eristama kohaliku omavalitsuse kui
lapse eestkostja ning asenduskodu kui lapse igapdevase hooldaja kohustusi. Kdik otsused ja

198 perekonnaseaduse eelndu SE 55 [ seletuskiri, 1k 35. Kittesaadav: www.riigikogu.ee.
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toimingud, mis m&jutavad lapse arengut piisivalt, peab tegema kohalik omavalitsus ise ning ei
saa neid edasi volitada asenduskodule. Kohalik omavalitsus eestkostjana vastutab lapse
heaolu, arengu ja muude pdhidiguste tagamise eest ning peab seetottu isiklikult tegema
otsused ja toimingud lapse elus olulistes asjades. Perekonnaseaduses sétestatud kasuvanema
otsustusdigus igapédevastes asjades laieneb ka asenduskoduteenuse osutajale kui lapse
faktilisele hooldajale. Ent, kui kohalik omavalitsus ja asenduskodu vaidlevad omavahel
tavahooldamist puudutavates kiisimustes, on 10pliku sona digus kohalikul omavalitsusel, kelle
eestkostel laps on.

Puude raskusastme tuvastamise taotlemine ja rehabilitatsiooniplaani koostamine, isikut
tdendavate dokumentide ja pangakaartide taotlemine ja kidttesaamine ning eestkostetava
esindamine alaealiste komisjoni asjades ning kohtueelsetes ja kohtumenetlustes ei ole
igapdevased toimingud ega tavahooldamise kiisimused, mistottu koiki neid peab tegema
kohalik omavalitsus. Kui lapsele jdib puue ja vajalikud rehabilitatsiooniteenused madramata,
mis mojutavad lapse arengut, siis vastutab kohalik omavalitsus. Kui lapsel puudub isikut
toendav dokument, mis voimaldaks néditeks vélismaale reisimist, vastutab selle eest kohalik
omavalitsus. Alaealiste komisjoni v3i kohtuasjades on otsuste vaidlustamise vdimalus lapse
seaduslikul esindajal, mistdttu peab ta olema kaasatud neile otsustele eelnenud protsessidesse.

Niéiteks on kohaliku omavalitsuse iilesanne taotleda lapse puude raskusastme madramist ja
rehabilitatsiooniteenuseid — asenduskodu korraldab rehabilitatsiooniteenustel kédimise ja
vajadusel rehabilitatsioonitegevustes osalemise. Kohalik omavalitsus otsustab, millisesse
lasteaeda voi kooli laps ldheb, poordub vajadusel ndustamiskomisjoni poole lapse arengu
toetamiseks ja hariduslike meetmete rakendamiseks — asenduskodu toetab last igapdevases
Oppimises, osaleb lapsevanemate koosolekul jms.

6.2.  Sotsiaalhoolekanne juhtumikorralduse pohimattel
Oiguslik regulatsioon

Lisaks eestkostele on kohaliku omavalitsuse iilesandeks laste hoolekande, kaitse ja abi
korraldamine.

Sotsiaalhoolekande seadus sitestab juhtumikorralduse pdhimdtted valla- voi linnavalitsuse
poolt inimestele abi andmisel. Juhtumikorralduse meetodit tuleb igal juhul rakendada, kui
inimene vajab iseseisva toimetuleku parandamiseks pikaajalist ja mitmekiilgset abi (SHS §
29" 1g 1).

Selleks peab valla- v6i linnavalitsus hindama inimese abivajadust, piistitama eesmérke tema
abivajaduse iiletamiseks, planeerima ja ellu viima selleks vajalikke tegevusi, ndustama ja
juhendama teda ning hindama tulemusi (SHS § 29" Ig 2). Eelkirjeldatud juhtumi korraldamise
osiste dokumenteerimiseks on kohalik omavalitsus SHS § 29' Ig 1 p 3 jérgi kohustatud
koostama abivajajale juhtumiplaani.

Juhtumiplaani kohustuslikeks osadeks on vastavalt SHS § 29" 13ikele 3 hinnang inimese
abivajadusele ja tema probleemide lahendamist késitlev tegevuskava. Vastavalt SHS § 29*
16ikele 4 kirjutavad juhtumiplaanile alla kohaliku omavalitsusiiksuse sotsiaalvaldkonnaga
tegelev ametnik voi kohaliku omavalitsusiiksuse volitatud isik ning isik, kellele juhtumiplaan
on koostatud. Piiratud teovoimega isikul, sh lapsel, on allkirjastajaks seaduslik esindaja.

50



SHS § 29% Ig 2 sitestab valla- vdi linnavalitsuse kohustuse koostada lapsele juhtumiplaan
enne asenduskoduteenusele suunamist. Sama paragrahvi l1dikest 4 tulenevalt on juhtumiplaan
asenduskoduteenuse lepingu, mille solmivad SHS § 154 lg 2 alusel lapse elukohajirgne
maavanem, lapse elukohajérgne valla- voi linnavalitsus ja asenduskoduteenuse osutaja, lisa.

Tulenevalt SHS § 297 15ikest 3 on lapse elukohajirgne kohalik omavalitsus kohustatud
asenduskoduteenusele suunatud lapse juhtumiplaani {ile vaatama vdhemalt iiks kord aastas
ning tdiendama seda vastavalt asenduskoduteenuse osutaja ettepanekutele. Antud site
konkretiseerib LOK artiklis 25 sitestatud lasteasutusse paigutatud lapse diguse tema
kohtlemise'® ja paigutamisega kaasnevate tingimuste perioodilisele iilevaatusele. Lapse
individuaalse juhtumiplaani koostamist ja perioodilist iilevaatamist peavad oluliseks ka URO
suunised laste asendushoolduse kohta ning Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitused
hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta.

SHS § 29" Ig 5 alusel kehtestas sotsiaalminister 06.05.2008 miirusega juhtumiplaani vormi,
mis joustus 19.05.2008.1° Nimetatud méidruse § 2 jirgi tiidetakse juhtumiplaani vorm pérast
madruse joustumist alustatud juhtumite kohta.

Oiguskantsleri seisukoht

Juhtumikorraldust tuleb rakendada nende inimeste abistamiseks, kelle toimetulekus on
mitmeid probleeme ja kes vajavad samaaegselt voi jarjestikku erinevaid abimeetodeid
teenuste ja/vai toetuste ndol ning kellele osutatav abi eeldab mitmete vorgustikuliikmete
koostddd.

Juhtumikorraldusel pdhinev sotsiaaltod voimaldab juhtumi lahendamist algusest 16puni iihe
isiku poolt, eesmérgiga arendada ja parandada inimese sotsiaalset toimetulekut ning véltida
sotsiaalsete probleemide tekkimist ja stivenemist. Juhtumikorralduse eesmirk on inimese
sidumine tema vajadustele vastavate teenuste, toetuste ja muude ressurssidega, et abi paremini
suunata ning aidata kaasa isiku iseseisvale toimetulekule ja sotsiaalsele integreerumisele,
tagades iihtlasi ressursside efektiivsema kasutuse.™**

Vanemliku hoolitsuseta lapse viibimine asendushooldusel vastab juhtumikorraldust
ndudvatele tingimustele, kuna lapse abivajadus on pikaajaline ja mitmekiilgne, eeldades
kohalikult omavalitsuselt t66d lapse bioloogilise perekonnaga, et aidata lapse
tagasipoordumist perekonda (SHS § 25 lg 6) vdi lapsele perepdhise asendushoolduse
voimaluse leidmist (SHS § 24 1g 1 punktid 4-6), muude teenuste osutamist v4i korraldamist
(nt tugiisik, rehabilitatsioon jne), koostddd nii asendushoolduse teenuse osutaja™? kui lapse
lahedaste ja teiste vorgustiku litkkmetega ning koige eelneva regulaarset hindamist.

Seega, alates juhtumikorraldust puudutavate sétete joustumisest on kohalik omavalitsus igal
juhul kohustatud vanemate hoolitsuseta jddnud ja asendushooldust vajava lapse abistamist
korraldama SHS §-s 29' sitestatud juhtumikorralduse pohimoéttel. Ka enne 2008. aastat

109 K onventsiooni eestikeelses mitteametlikus tdlkes on kiill kasutatud sdna ,ravi“, kuid seda tuleks mdtestada
siiski kui ,.kohtlemine* (inglise keeles treatment). Vt ka Hodgkin, 1k 381.

10 Sotsiaalministri 06.05.2008 médrus nr 24 ,2Juhtumiplaani vormi kehtestamine®.

11 Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kidibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndou 918 SE juurde, 1k 17, 33-34, 37-38.

12 Olgu osutatavaks teenuseks siis asenduskodu-, turvakodu-, perekonnas hooldamise v3i muu pikaajalise ja
O006pdevaringse asendushoolduse teenus.
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asendushooldusele suunatud last tuleb edaspidi abistada juhtumikorralduse pdhimotet
rakendades.

Selleks peab valla- voi linnavalitsus hindama lapse abivajadust, piistitama eesmirke lapse
abivajaduse iiletamiseks, planeerima ja ellu viima selleks vajalikke tegevusi, ndustama ja
juhendama last ja tema hooldajaid, hindama tulemusi ning kdige eelneva dokumenteerimiseks
koostama lapsele juhtumiplaani.

Kuna alates 2008. aastast on kohalik omavalitsus kohustatud asendushooldust vajava lapse
abistamisel rakendama juhtumikorralduse pdhimdtet, on ta selle raames ja samast ajast alates
kohustatud koostama lapsele ka juhtumiplaani.

Enne 19.05.2008 alustatud juhtumite puhul ei pea juhtumiplaani koostama sellises formaadis,
kui ndeb ette middrus. Seadusega pandud kohustust juhtumikorraldust juhtumiplaani abil
dokumenteerida médrus aga ei tithista. Vihemalt inimese abivajaduse hinnangu ja probleeme
lahendatavate tegevuste osas peab kohalik omavalitsus igal juhul inimese juhtumikorraldust
dokumenteerima, olenemata siis tdpsemalt millises vormis.

Seega, ka enne 2008. aastat asendushooldusele suunatud laste edasine juhtumikorraldus peab
sellest hetkest alates olema valla- voi linnavalitsuse poolt dokumenteeritud vahemalt ses osas,
mis puudutab hinnangut isiku abivajadusele ja probleemide lahendamist késitlevat
tegevuskava.

Sotsiaalministri kui juhtumikorralduse regulatsiooni véljatodtaja ja juhtumiplaani vormi
kehtestaja mote oli, et juhtumiplaan tuleb koostada kdikidele asenduskodus viibivatele lastele,
sealhulgas neile, kes on teenust saama suunatud enne juhtumikorralduse pohimdtte
sdtestamist seaduses. Minister on tdiendavalt selgitanud jargmist: ,,Juhtumiplaani koostamisel
ei tule kohalikul omavalitsusel taastada asendushooldusele suunatud lapse juhtumit algusest
peale, vaid fikseerida perest eraldamine ja asendushooldusele paigutamine kokkuvotlikult
ning alustada juhtumiplaani koostamist ldhtuvalt lapse vajadustest juhtumiplaani koostamise
ajal ning planeerida laspse elu iseseisvumise toetamiseks vOi naasmiseks bioloogiliste
vanemate juurde vms.

Kuigi juhtumiplaani vormi kehtestav méérus ei ndua selles toodud vormi jargimist enne selle
kehtestamist alustatud juhtumite puhul, on see asenduskoduteenusel olevate laste puhul siiski
adrmiselt moistlik. Juhtumiplaani {ihtse vormi kasutamine kindlustab parema vdrgustikut6o
kohalike omavalitsuste vahel ja teiste institutsioonidega ning voimaldab fikseerida isiku
juhtumiga seonduvad andmed ja sdilitada need edasiseks to6tlemiseks. Vanemliku
hoolitsuseta last timbritseva vorgustiku litkmed (nt kohaliku omavalitsuse voi1 asenduskodu
tootajad) voivad aja jooksul vahetuda, mistdttu loob info talletamine juhtumiplaanis
jargmistele juhtumikorraldajatele voimaluse saada iilevaade varem ldbiviidud hindamistest
ning lapse seniste elu- ja arenguetappidega kursis olla ning nendega oma t60s lapse heaolu
tagamisel arvestada. Samuti voimaldab juhtumiplaani koostamine juhtumikorraldajal oma t66
eesmirke tapsemalt fokuseerida.'** Lisaks tagab juhtumiplaani vormi kasutamine iihtemoodi
koikide asenduskodus elavate laste puhul, olenemata nende teenusele suunamise hetkest, et
iga lapse puhul on vajadused hinnatud ja kavandatavad tegevused ldbi mdeldud iihesuguse
pohjalikkusega.

13 Sotsiaalministri 14.12.2012 kiri nr 15.8-3/4732-4 diguskantslerile.
14 Seletuskiri sotsiaalministri mézruse , Juhtumiplaani vormi kehtestamine* eelndu juurde, Ik 1 ja 8.
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Juhtumiplaani perioodiline {ilevaatamine ja tdiendamine aitavad tagada, et lapse
asendushooldust puudutavat planeeritakse jarjepidevalt ja hinnatakse regulaarselt. Ennekdike
on iilevaatamine vajalik hindamaks valitud hoolduse vormi sobivust lapsele, arvestades lapse
kogemusi, heaolu ja turvalisust ning samuti lapse arengut ja tema muutuvaid vajadusi.**®

Juhtumiplaani koostamata voi tdiendamata jatmisel rikub kohalik omavalitsus seadust ning
nende tegematajdtmiste tottu ei pruugi lapse digus arengule ja heaolule olla tagatud. Samuti
rikub seadust maavalitsus, kes solmib asenduskoduteenuse kolmepoolse lepingu, kui sellel
puudub lepingu kohustusliku lisana juhtumiplaan.

Kui juhtumiplaanis puuduvad allkirjad, ei ole voimalik veenduda, kas lapse juhtumiplaani
koostamine, iilevaatamine ja tidiendamine on toimunud lapse elukohajirgse kohaliku
omavalitsuse eestvedamisel, nagu on ette ndhtud SHS § 29? 10igetes 2 ja 3.

Riigikontrolli 2009. aastal teostatud auditi kdigus selgus, et 2008. aastal koostati juhtumiplaan
digeaegselt 45%-le asenduskodusse suunatud lapsele. Ulejiasnud juhtudel koostati see hiljem,
kui laps viibis juba asenduskodus. Riigikontroll soovitas sotsiaalministril muuhulgas
organiseerida juhtumikorralduse pd&himotteid selgitavaid koolitusi lastekaitsetootajatele.
Sotsiaalminister vastas soovitusele, et talle jadb arusaamatuks olukord, kus jdrelevalve
teostaja on lubanud asenduskoduteenusele lapse, kelle kohta ei ole koostatud juhtumiplaani.
Sellegipoolest leidis minister, et soovitus ei ole Oigustatud, kuna selleks ajaks oli juba
koolitatud voi oli veel plaanis koolitada kokku iile 300 sotsiaaltodspetsialisti, sh
1astekaitset(i(itajaid.116

Riigikontrolli 2013. aastal teostatud auditi ,,Laste hoolekande korraldus linnades ja valdades*
kohaselt oli auditeeritud viies kohalikus omavalitsuses, kust aastatel 2010-2011 on lapsi
asendushooldusele suunatud, kdikidele lastele juhtumiplaanid koostatud.™*’

Sotsiaalministri  vastusest Oiguskantslerile nédhtuvalt ei ole pdrast 2009. aastat
juhtumikorraldust kisitlevaid koolitusi kohaliku omavalitsuse sotsiaaltdotajatele korraldatud.
Kill on  Sotsiaalministeeriumi  kodulehel kéittesaadav ~ 2006. aastal  koostatud
juhtumikorralduse kisiraamat.™®

Arvestades seni levinud erinevaid tolgendusi juhtumiplaani koostamise kohustuse kohta ning
moistmatust selle vajalikkuse suhtes, on diguskantsleri hinnangul ilmselt siiski jatkuvalt vaja
korraldada kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste esindajatele koolitusi, mis selgitaksid
juhtumikorralduse podhimotteid, nagu soovitas Riigikontroll juba 2009. aastal.

115 Hodgkin, 1k 382. URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsiooni A/RES/64/142 ,Suunised laste
asendushoolduse kohta“ punktid 5, 57-59, 63 ja 67.

118 Riigikontrolli 26.06.2009 aruande Riigikogule ,,Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel* p 51,
Ik 16-17.

7 Riigikontrolli 29.01.2013 aruande Riigikogule ,,Laste hoolekande korraldus linnades ja valdades* p 82, Ik 31.
Kaittesaadav:
http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=12354&Auditld=2272.

18 Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 diguskantslerile.
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6.3. Lapse kaasamine
Oiguslik regulatsioon

URO lapse diguste konventsiooni aluspdhimdtete kohaselt on laps autonoomne ja aktiivne
diguste kandja, olenemata oma vanusest. See pdhiméte on viljendatud LOK artiklis 12, mis
satestab lapse Oiguse olla kaasatud koikides teda puudutavates kiisimustes. Kuigi artikli
sonastuses on keskendutud lapse digusele véljendada oma vaateid ja avaldada arvamust, siis
on seda rakendamisel sisustatud kui lapse Oigust osaleda, mis hdolmab teabevahetust ja
dialoogi lapse ja tdiskasvanute vahel.*°

Oigus viljendada oma vaateid tuleb tagada lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks
seisukohavdtuks. URO Lapse Oiguste Komitee rohutab, et LOK art 12 ei sea vanusepiiri, nin%
julgustab kaasama lapsi neid puudutavate otsuste tegemisse varasest lapsepolvest peale.12
Seejuures tuleb hinnata lapse vaateid vastavalt tema vanusele ja kiipsusele, st iga konkreetse
lapse individuaalsetest voimetest ldhtuvalt eraldi.*? Lapse vanuse ja kiipsuse arvestamine ei
tdhenda iiksnes seda, et last tuleb kaasata alles teatud arengustaadiumist alates, vaid et ka
nooremas eas ja vihema kiipsusega laste osalemiseks tuleb leida neile sobivad vdimalused (sh
libi méingu, joonistamise vms).'?*

URO Lapse Oiguste Komitee on oma iildkommentaaris nr 12 (2009) pidanud mh oluliseks
asendushooldusel viibiva lapse digust olla kaasatud tema paigutamist ja igapdevast elu ning
asutuse reegleid puudutavates kiisimustes. Seejuures on oluline tagada lapse oigus
informatsioonile paigutamiste ja plaanide kohta, mis puudutavad tema asendushooldust.*?®

Ka URO suunised laste asendushoolduse kohta peavad oluliseks lapse osalust tema
asendushooldust puudutavate otsuste tegemisel ja iilevaatamisel. Eraldi on punktis 68
rohutatud, et last tuleb ette valmistada koikideks muutusteks tema asendushoolduse
timberseadmisel.

SHS § 25 Idike 4 kohaselt on kodust ja perekonnast eraldi paigutatud lapsel digus saada teavet
muuhulgas oma tulevikku puudutavate kiisimuste kohta, mis on samuti kohaliku omavalitsuse
kohustus. Lapse enda kaasamise kohustus on sétestatud ka SHS § 31 Idigetes 1 ja 2.

Vastavalt SHS § 15* Idikele 4 on lapse elukohajidrgse valla- voi linnavalitsuse
sotsiaalvaldkonnaga tegelev ametnik kohustatud kiilastama asenduskoduteenusel viibivat last
vahemalt kaks korda aastas, et tutvuda lapse arenguga ja hinnata tema heaolu.**

Oiguskantsleri seisukoht
Lapse eestkoste ja hoolekande korraldamise iilesannete tditmiseks on vajalik lapsega kohtuda

ja temaga suhelda. Lapse perioodiline kiilastamise juures on oluline tagada lapse Gigus
osaleda teda puudutavate otsuste tegemises ja iilevaatamises, lapse kaasamine, tema arvamuse

W UrRO Lapse Oiguste Komitee iildkommentaari nr 12 (2009) ,Lapse digus avaldada arvamust* p 3.
Kattesaadav: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-12.doc.

120 Samas p 21.

12! Samas p 29.

122 Samas p 21.

123 Samas p 97.

124 Seletuskiri sotsiaalhoolekande seaduse, kiibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 25.
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drakuulamine ja sellega arvestamine vastavalt lapse vanusele ja kiipsusele, milleks on vajalik
eestkostja isiklik kontakt lapsega.

Vaid lapse endaga vahetult suheldes ja tema elutingimustega kohapeal tutvudes on voimalik
hinnata lapse hea- ja rahulolu, suhteid kasvatajate ja teiste lastega piisava pohjalikkusega,
veenduda, et asenduskodu tdidab teenusele esitatavaid ndudeid (nt et peres ei ela iile kaheksa
lapse), suhelda last timbritseva vorgustiku teiste liikmetega (nt kooli, arsti, tugipere jt-ga) ning
teha last puudutavaid otsuseid informeeritult ja lapse huvidest ldhtuvalt. Samuti ei saa
alahinnata lapse ja tema seadusliku esindaja vahelise usaldusliku suhte loomise vajalikkust ja
isikliku kontakti rolli sellise suhte loomisel.

Samuti on oluline selgitada lapsele, mida lastekaitsetodtaja lapse heaks teeb ja miks ning
millist abi ja tuge vOib laps lastekaitsetootajalt saada.

Kuigi tdnane juhtumiplaani vorm seda otseselt ette ei nde, peaks plaanis kajastuma ka see,
kuidas on laps osalenud tema arengut puudutavate otsuste tegemisel.
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7. LAPSE OIGUS SAILITADA PEREKONDLIKUD SUHTED JA
IDENTITEET

7.1.  Uhest perekonnast piirit édede ja vendade éigus kasvada koos

Pooltes kiilastatud asenduskodudest elavad iihest bioloogilisest perekonnast péarit ded ja
vennad erinevates asenduskoduperedes.

Samuti ilmnes mitmel juhul, et samast perekonnast périt ddede-vendade asendushoolduse
vorm on erinev. Néiteks tihest perest parit ddedest-vendadest osa elab asenduskodus ning osa
hooldus- voi eestkosteperes. Sellistel juhtudel teadvustab moni kohalik omavalitsus selgelt
O0dede-vendade kontakti sdilimise tdhtsust ka erinevates asenduskodudes voi erinevatel
asendushoolduse vormidel viibides. Kohalikud omavalitsused korraldavad kohtumisi laste
stinnipdevadel voi plihade ajal jne. Paraku on ka mitmeid kohalikke omavalitsusi, kes leiavad,
et 0dede-vendade omavaheline suhtlemine on laste endi teha, kuid ise ei vota aktiivset rolli
selle soodustamisel.

Toimikutest ei olnud ildjuhul voimalik tuvastada samast perekonnast parit ddede-vendade
asenduskodus erinevatesse peredesse paigutamise pohjuseid. Vestlustel pdhjendati
eraldipaigutamist erinevalt, nt lapse tervisliku olukorraga, laste turvalisuse tagamise
vajadusega voi asenduskodu ruumilise lahendusega.

Oiguslik regulatsioon

Vastavalt SHS § 25 10ikele 2 korraldab valla- voi linnavalitsus kodust ja perekonnast
eraldatud lapse edasise elukoha, hooldamise ja kasvatamise. SHS § 15° Ig 1 jirgi valib lapsele
sobiva asenduskoduteenuse osutaja lapse elukohajiargne valla- voi linnavalitsus.

Nende otsuste tegemisel peab kohalik omavalitsus arvestama kehtivas diguses sitestatud ja
rahvusvahelistes soovitustes rohutatud pohimdtet véltida samast perekonnast périt ddede-
vendade eraldamist asendushoolduse kédigus. Sama pohimdtet peab jirgima asutus
asenduskoduteenuse osutamisel. Igaiihe digus perekonnaelu puutumatusele ja riigi kohustus
aidata kaasa perekonnaelu edenemisele on ette ndhtud pdhiseadusega.

Odede-vendade kooskasvamise ja regulaarselt suhtlemise oOigus ka asendushooldusel
viibimise korral on kantud PS §-s 26 sdtestatud igaiihe digusest perekonnaelu puutumatusele
ning LOK art 8 punktis 1 sitestatud lapse digusest siilitada oma identiteet, sh perekondlikud
suhted.

SHS § 25 g 3 jirgi on iildreegel, et ded-vennad tuleb asendushooldusel jitta kokku. Odede-
vendade eraldi paigutamine saab seaduse jargi olla tliksnes erand nendeks juhtudeks, kui
kooskasvamine seaks ohtu laste parimad huvid.

Asendushooldusel viibivate ddede-vendade vaheliste sidemete séilimise tdhtsust rohutavad ka
URO suunised laste asendushoolduse kohta ja Euroopa Noukogu Ministrite Komitee
soovitused hoolekandeasutuses kasvavate laste diguste kohta. URO suuniste p 17 ja p 61
seavad iiheks aluspohimdtteks, mida lapsele sobivaima asendushoolduse valikul arvestada, et
lahedastes suhetes d0desid-vendi ei tohi iildjuhul asendushooldusel eraldada. Eraldamine on
lubatud véérkohtlemise riski voi muu lapse parimatest huvidest 1dhtuva pdhjenduse korral.
Suuniste p 22 tdiendab, et kuigi viikelaste puhul tuleks eelistada hooldamist peresarnastes
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tingimustes, voib olla pdhjendatud sellest pohimottest erandi tegemine viltimaks odede-
vendade eraldamist. Euroopa Noukogu soovitustes on hoolekandeasutustes kasvavate laste
ithe eridigusena margitud ddede-vendade Oigus elada vdimaluse korral koos ja suhelda
regulaarselt.

Oiguskantsleri seisukoht

Odede-vendade kooskasvamise ja regulaarse suhtlemise vdimaldamine asenduskodus
viibimise ajal on vajalik lapsele stabiilsuse tagamiseks olukorras, kus ta on eraldatud
vanematest ja oma senisest elukeskkonnast ning lapse identiteedi, sh perekondlike suhete
sdilitamiseks. Vanemlikust hoolitsusest ja perekondlikust keskkonnast ilma jaidnud lapse elus
on seda olulisemad muud perekondlikud sidemed. Lapse identiteedi tunnetust aitavad
siilitada mh Sed-vennad™®, kellega laps on seni koos kasvanud vi tihedalt suhelnud. Odede-
vendade Tlksteisest voordumine voib vdhendada laste {ildist turvatunnet ning suurendada
pidetust.

Uhel kontrollkdigul osalenud lastepsiihhiaatri hinnangul ei saa sama bioloogilise pere laste
erinevatesse asenduskodu peredesse jagamist heaks pidada. ,,Tegemist ei ole ajutise peavarju
pakkumisega suures hddas, kus majutamisel tehakse moondusi, peaasi, et katus peakohal.
Asenduskodu peab tahendama stabiilset kodu pikkadeks aastateks.“?°

Seega on kohaliku omavalitsuse ja asenduskoduteenuse osutaja iilesanne soodustada laste
olemasolevate peresidemete sdilimist, milleks tuleb samast bioloogilisest perekonnast pirit
lapsed paigutada asendushooldusele koos, vilja arvatud juhul, kui see on vastuolus lapse
huvidega (nt seaks lapse vairkohtlemise ohtu).

Sama-aegselt Odede-vendade eraldamise keelu pohimottega teadvustab oOiguskantsler
asendushooldust vajava lapse Oigust kasvada asutuse asemel perekonnas. Nende kahe
pOhimdtte vahel kaalumine on raske otsus, kui sama pere ddesid-vendi on palju ning ei ole
voimalik leida hooldus- vdi eestkosteperekonda, kes oleks valmis neid kdiki koos hooldama.
Oiguskantsler ei sea kahtluse alla kohaliku omavalitsuse kui lapse seadusliku esindaja
kaalutlusvabadust selles kiisimuses, kas digem on vdimaldada vdhemalt osal sama pere
Odedest-vendadest kasvada hooldus- voi eestkosteperes voi eelistada nende koikide
kooskasvamist asenduskodus.

Samamoodi teadvustab Oiguskantsler, et lapse asendushooldusele suunamisel on oluline
arvestada lapse senise elukoha ja suhetevorgustiku ldhedust. Kui ldhemas timbruskonnas
puuduvad asendushoolduse vdimalused kdikide ddede-vendade kooskasvamiseks, seab seegi
kohaliku omavalitsuse valiku ette, kumba pohimdtet sellisel juhul esmatéhtsaks pidada.
Oiguskantsler ei vaidlusta kohaliku omavalitsuse diskretsiooni ka sellise valiku tegemisel.

Kui kohalik omavalitsus otsustab paigutada koik iihe pere ded-vennad asenduskoduteenusele,
peab ta olema teadlik asenduskodu vdimalusest voi selle puudumisest paigutada ded-vennad
iihte perre ning arvestama nende asjaoludega 16pliku otsuse tegemisel laste huvidest ja mitte
asenduskodu vajadustest 1dhtuvalt.

Mone asenduskodu pdhjenduste puhul ddede-vendade eraldipaigutamise kohta vois ndha
lapse huvidest ldhtumist, nt seoses lapse tervisliku olukorraga voi laste turvalisuse

125 Hodgkin, Ik 114.
126 pjret Visnapuu-Bernadt. Ekspertarvamus 18.12.2012 Haiba Lastekodu jarelkontrollkdigu juurde.
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tagamisega. Samas peamised asenduskodude toodud pdhjendused olid pigem korralduslikud,
tulenevalt vabade kohtade olemasolust asenduskodu peredes ja tubades voi soolisest ja
vanuselisest peredesse jaotamisest. Sellisel juhul ei ole ldahtutud laste parimatest huvidest,
vaid asenduskodu vajadustest.

PShimote, et iihest perekonnast périt ded ja vennad tuleb perest eraldamisel jétta kokku, on
tekitanud asenduskodudes erinevaid tdlgendusi. Néiteks iihe kohaliku omavalitsuse ja
asenduskodu arusaama jirgi on nimetatud pohimdttega silmas peetud iiksnes seda, et lihest
perest parit lapsed ei asuks erinevatel asendushoolduse vormidel, kuid oluline ei ole ddede-
vendade paigutamine samasse perre asenduskodus. Samuti olid mitmed asenduskodud
seisukohal, et ded-vennad saavad suhelda vabalt ka siis, kui nad elavad -erinevates
asenduskodu peredes. Mdne asenduskodu sonul ei hinda ded-vennad ise omavahelist kontakti,
tiilitsevad ning soovivad elada pigem koos oma sdpradega.

Taolistes seisukohtades peegeldub, et perede siisteem on mitmes asenduskodus formaalsus
ning tegelik elu toimub endiselt iihe suure asutusena. Lapse digus elada koos oma ddede-
vendadega tdhendab ennekdike siiski korvuti kasvamist samas peres, mitte naabripere lastega
kokkupuutumise voimalust.

Koikide eeltoodud valikute ees seistes kehtivad reeglid, et otsuse tegemisel peavad kohalik
omavalitsus ja asenduskodu hindama iga lapse individuaalset olukorda ning lihtuma tema
parimatest huvidest, st kas moni muu eelloetletud lapse huvi kaalub iiles tema diguse kasvada
koos oma ddede-vendadega. Samuti tuleb need otsuse aluseks olevad pdhjendused
dokumenteerida lapse juhtumiplaanis.

Kui lapsed on paigutatud elama eraldi muul kui lapse huvidest ldhtuval pdhjusel, on see
seaduse rikkumine, millel vdivad olla laste elu tdsiselt ja poordumatult mdjutavad tagajirjed.

Kui aga iihest perekonnast parit ded-vennad elavad eraldi kohtades, nt iiks elab asenduskodus
ja teine hooldus- voi eestkosteperes, on kohalik omavalitsus ja asenduskodu sellegipoolest
kohustatud toetama nende vaheliste sidemete sdilimist ja tugevdamist. Seejuures peavad
kohalikud omavalitsused ddede-vendade suhete séilimisse ise aktiivselt panustama, nt ddede-
vendade kohtumisi korraldades, kaaludes kohtumisteks vajalike transpordikulude katmist
vms.

7.2.  Lapse ja vanema suhtluséoigus

Kiimnes asenduskodus esines seoses lapse ja vanema suhtlusdiguse tagamisega erinevaid
piiranguid. Viies asenduskodus oli kodukorras voi laste kiilastamise korras kehtestatud, et
lapse kiilastamiseks asenduskodus on vaja kohaliku omavalitsuse luba. Lisaks kirjeldasid
moned asenduskodud, et praktikas peab lapse kiilastamiseks kohalikult omavalitsuselt loa
taotlema. Uks asenduskodu oli ise sdlminud lapse ja vanema suhtlemist puudutava
kohtuvilise kokkuleppe lapsevanemaga, kelle suhtlusdigust kohus ei olnud piiranud.

Viis asenduskodu olid seadnud lapse kiilastamisele korralduslikke piiranguid: piiratud
kiilastusajad voi kiilastuse kestus, asenduskodust lahkumise keeld vdi kasvataja juuresoleku
ndue. Niiteks iihes asenduskodus vois last kiilastada vaid kaks korda kuus kaks tundi korraga.
Teine asenduskodu ei suuda alati (eriti niddalavahetustel) luua vanematele oma lastega
asenduskodus kohtumiseks vajalikke tingimusi, seda kasvatajate viahesuse tottu.
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Kahe asenduskodu*?’ kodukorra jirgi vdis lapse minekut perre keelata mdjutusvahendina, kui

laps on rikkunud kodukorda. Uhes asenduskodus nimetatud keeldu praktikas ka rakendati.

Kiilastatud asenduskodudes ei ilmnenud iihtegi juhtu, kus kohus oleks lapse ja vanema
suhtlusdigust piiranud.

Oiguslik regulatsioon

Lapse ja vanema suhtlusdiguse peamine eesmirk on tagada LOK art 7 punktis 1 sétestatud
lapse digus tunda oma vanemaid. Konventsiooni art 9 p 3 rohutab tdiendavalt, et vanemast
lahutatud lapsel on Oigus sdilitada vanemaga regulaarsed isiklikud suhted ja otsene kontakt,
kui see ei ole vastuolus lapse huvidega. Teisest kiiljest on suhtlusdigus osa vanemale
kuuluvast PS §-s 27 sistestatud Vamematéigusest.128 Samuti on lapse digus sdilitada oma
perekondlikud suhted ning lapse ja vanema Gi%us omavabhelisele suhtlusele osa PS §-s 26
sdtestatud oigusest perekonnaelu puutumatusele. 29

Lapse ja vanema suhtlusdigus on reguleeritud PKS 10. ptk 6. jaos. Vastavalt PKS § 143
16ikele 1 on lapsel digus isiklikult suhelda mdlema vanemaga ning mdlemal vanemal on
kohustus ja digus isiklikult suhelda lapsega. Suhtlusdigus ei olene sellest, kas vanemal on
hooldusdigus v3i mitte.*® Suhtlusdigust saab piirata v3i selle teostamist 1dpetada iiksnes
kohus, kui see on lapse huvides (PKS § 143 lg 3). Muuhulgas vdib kohus méérata, et laps
suhtleb vanemaga kolmanda isiku juuresolekul. Kui kolmas isik on valla- voi linnavalitsus,
madrab valla- voi linnavalitsus seda iilesannet tditma pédeva fiiiisilise isiku.

Kuni 30.06.2010 kehtinud PKS § 55 Ig 2 alusel vais lapse elukohajiargne kohalik omavalitsus
eestkosteasutusena lubada ja seega ka keelata vanemal, kellelt olid dra voetud vanema
oigused, lapsega kokku saada. Uues perekonnaseaduses, mis joustus 01.07.2010, seda digust
kohalikul omavalitsusel enam ei ole.

Kuigi PKS § 126 Ig 2 alusel holmab kohaliku omavalitsuse kui lapse eestkostja isikuhooldus
ka digust médrata need kolmandad isikud, kellega laps voib suhelda, ei kohaldu see lapse ja
vanema suhtlusdiguse kui pdhiseadusliku ja URO lapse diguste konventsioonist tuleneva
printsiibi suhtes. PKS 10. ptk 6. jaos sétestatud lapse ja vanema suhtlusdigus on erinorm
hooldusdiguse iildnormide suhtes.

Seni, kui kohus ei ole lapse eraldamise ning hooldusdiguse ja suhtlusdiguse osas veel otsust
teinud, kuid laps on kohaliku omavalitsuse otsusel juba perest eraldatud, reguleerib lapse
kontakti vanematega LaKS § 64. Uksnes sel perioodil on kohaliku omavalitsuse pidevuses
piirata lapse ja tema vanemate kontakti (LaKS § 64 1g 2). Seega puudutab antud sdte pigem
turvakoduteenusel olevat last ja ei kohaldu asenduskoduteenusel viibiva lapse puhul.
Asenduskoduteenusele paigutamise eelduseks on, et kohus on lapse eraldamise vdi vanema
hooldusdiguse kiisimuses otsuse teinud (SHS § 15%1g 1, § 25" Ig 1 ja § 15% g 1 punktid 1-5).

Sellegipoolest on kohalikul omavalitsusel kui lapse eestkostjal ja isikuhoolduse teostajal digus
PKS § 124 Idikest 1 tulenevalt méérata lapse viibimiskohta. Seega néiteks selle {ile, kas laps

2 Mones asenduskodus esines samaaegselt mitu suhtlusdigust puudutavat probleemi.

128 perekonnaseaduse eelndu SE 55 I seletuskiri, 1k 35.

29 U. Lohmus. Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne 2012. Kommentaarid §-le 26. Komm
13.6 — 13. 8. Kittesaadav: http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-26/.

30 Samas.
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voib viibida vanema juures kodus, on otsustusdigus eestkostjaks oleval kohalikul
omavalitsusel. Vanema juurde minekut reguleerib ka sotsiaalministri 20.12.2000 méérus nr 85
»Asenduskodule, koolkodule voi noortekodule esitatavad nduded lapse ajutiselt perekonda
andmise korraldamiseks®, mille § 10 jargi on perekonda (sh vanema omasse) andmiseks vaja
lapse seadusliku esindaja kirjalikku nousolekut. Valla- voi linnavalitsuse digust otsustada
lapse perre lubamise iile ei saa aga laiendada otsustamisdiguseks lapse Oiguse iile oma
vanematega suhelda (nt asenduskodus kohapeal, telefoni, kirja voi e-Kirja teel vms).

Samas on asenduskoduteenuse osutaja vastavalt SHS § 15° Ig 5 punktile 1 kohustatud tagama
iga asenduskodus elava lapse turvalisuse.* Seega v&ib teatud situatsioonides olla digustatud
asenduskodu iihekordne kaalutlusotsus lapse ja vanema kohtumist mitte lubada, kui see seaks
asenduskodus olevad lapsed (voi tootajad) ohtu.

Vanematega suhtlemise piiramine mdjutusvahendina ei ole aga tihelgi juhul lubatav. Antud
pShimdtet rohutab p 96 URO suunistes laste asendushoolduse kohta.

Oiguskantsleri seisukoht

Pohjused, miks laps eraldatakse perekonnast ning paigutatakse asendushooldusele on
erinevad. Peamisteks poOhjusteks voib pidada lapse viddrkohtlemist vdi hooletusse jatmist
vanemate poolt, kuid pdhjuseks voib olla ka vanema suutmatus lapse eest vajalikul viisil
hoolitseda (nt piiratud teovdoime voi haiguse tottu).

Olenevalt lapse perest eraldamise pohjustest, on seega ka erinev, kas on lapse huvides toetada
tema suhteid bioloogiliste vanematega ning to6tada pere taasiihendamise nimel voi mitte.
Teatud juhtudel on voimalik vanemaga koosto0s parendada tema vanemlikke oskusi lapse
eest hoolitsemisel ja lapse végivallatul kasvatamisel voi lahendada lapse hooletusse jatmise
voi muul viisil védrkohtlemise pohjused (nt alkoholi- vdi narkosdltuvus). Teatud juhtudel ei
tarvitse vanem saada hakkama lapse igapdevase hooldamisega, kuid on sellegipoolest hooliv
ja oluline isik lapse elus (nt piiratud teovoimega vanem, kes ise elab hooldekodus). Teatud
juhtudel voib lapse asendushooldusele paigutamise vajadus olla ajutine (nt vanema pikaajalise
haiguse voi vanglas viibimise tttu), misjérel eeldatakse lapse naasmist perekonda.

Seega on asendushooldusel oleva lapse puhul oluline jétkata sotsiaaltood tema vanematega, et
vOoimalusel sdilitada lapse ja vanemate omavahelised suhted ning tootada lapse perre
tagasipodrdumise suunas, kui see on lapse huvides. Ent ka siis, kui pere taasiihendamine ei
ole lapse huvides, voib sellegipoolest olla pohjendatud lapse ja vanemate suhtluse jatkumine
asendushoolduse kestel.

Lapsele on vanemad olulised, olenemata millised nad on, isegi siis kui nad on tegutsenud
vastuolus lapse parimate huvidega. Vanematega suhete sdilitamisel on oluline roll lapse
arengus, identiteedi kujunemisel ning oma kaekédiku puudutavate otsuste mdistmisel ja nende
aktsepteerimisel.

2011. aasta 10pu seisuga oli asenduskoduteenusel olevatest lastest ja noortest 93% vanemliku
hoolitsuseta ja orvud 7%. Aasta jooksul teenusele suunatud vanemliku hoolitsuseta lastest
35% puhul oli vanematelt hooldusdigus tdielikult dra voetud. Teiste puhul oli vanema
hooldusdigus kas piiratud voi peatatud voi oli laps perest eraldatud ilma hooldusdigust dra
vOtmata, piiramata vOi peatamata. Need arvud viitavad, et lapse ja vanema suhtlemise

131 vt ka sotsiaalministri 16.10.2007 mééruse nr 66 § 3 p 3.

60



toetamist ei tohi alahinnata, kuna kohus on jatnud vanemale vdimaluse hooldusdigus tagasi
saada ning asuda taas lapse eest ise hoolitsema.

Seega, Oigusaktidest tulenevalt ei saa asenduskoduteenusel oleva lapse ja tema vanemate
suhtlusdigust piirata kohalik omavalitsus lapse eestkostjana ega asenduskodu lapse
hooldajana, kui kohus ei ole vastavat piirangut seadnud. Kehtiva digusega on vastuolus
kohaliku omavalitsuse voi asenduskodu kehtestatud sitted voi tegelik praktika, mis nduavad
vanemalt suhtlemiseks kohaliku omavalitsuse ndusoleku taotlemist. Sellise {iildreegli
seadmine on vastuolus lapse huvidega, kuna see ei arvesta iga lapse individuaalset olukorda ja
tema konkreetseid huvisid.

Seega peaks lapse kiilastamise reguleerimisel 1dhtuma ennekdike pdhimdttest, et iildjuhul ei
ole lapse kiilastamiseks kohaliku omavalitsuse luba vaja ning luba peab taotlema iiksnes siis,
kui kohus on nii miiranud.

Samuti on lapse privaatsust riivav, kui kiilastuste voi telefonikonede juures viibib kasvataja,
kui kohus ei ole selliseks jéarelevalveks vajadust ndinud.

Lisaks ei saa moistlikuks pidada korralduslikke reegleid, mis seavad kitsad piirid lapse
kiilastamisele, ilma erandite voimalust sdtestamata. Niiteks lapse kiilastamise voimaldamine
vaid teatud niddalapédevadel ja kellaaegadel ei ole pohjendatud. Kui laps on paigutatud
asenduskodusse vanema elukohast kaugemal ja vanem kiib t6ol, siis ei tarvitse tal neil
tingimustel olla voimalik lapsega suhelda niddala sees. Kiilastusaegade soovituslikkuse ja
erandite sdtestamata jatmine kiilastuskorras voib lapse vanematele ja teistele lahedastele jitta
mulje, et teistel aegadel lapse kiilastamine on vilistatud.

Enamik asenduskodudest rohutas, et praktikas iiritavad nad leida koos vanemaga lahenduse
nii lapsele kui vanemale sobiva kiilastusaja 0sas. Seega voiks ka kiilastuskorras keskenduda
nendele reeglitele, millise asenduskodutddtaja vahendusel ja milliste sidevahendite kaudu
saavad last kiilastada soovivad isikud lapse kiilastamist kokku leppida.

Siiski ka suhtlusdiguse sdilimisel on pohjendatud asenduskodu iihekordne otsus keelata lapse
ja vanema suhtlemist neil kordadel, kui vanem, kes last kiilastama tuleb voi talle helistab, on
alkoholi- v&i narkojoobes, kditub vigivaldselt vims. Ent sellised juhud peaks asenduskodu
fikseerima ning neist teada andma kohalikule omavalitsusele. Samuti peaks asenduskodu
eestkostet teostava kohaliku omavalitsuse vahendusel voi otse kohtule teada andma, kui ta
leiab, et pikemas perspektiivis kahjustab kontakt vanemaga lapse huve (nt kohtumised
mojuvad negatiivselt lapse psiitihikale).

Samuti on igati asjakohane, kui asenduskodu teavitab lapse elukohajdrgset kohalikku
omavalitsust vanema huvist oma lapse vastu ja nende omavahelistest kohtumistest. See
voimaldab kohalikul omavalitsusel teostada paremini juhtumikorralduslikku sotsiaalt6dd nii
lapse kui tema perega ning to6tada muuhulgas lapse perre naasmise nimel.

Loomulikult on mdistlikud ka asenduskodu seatud korralduslikud reeglid lapse ja vanema
suhtlemise osas, mis ldhtuvad lapse vajadustest (nt igapdevasest rutiinist). Lapsel on Gigus
puhata, mistottu ei pea vahetult voi telefoni teel suhtlemist voimaldama 66sel voi viikelapse
1dunauinaku ajal. Samuti on lapsel oigus haridusele ja koolikohustus, mistottu ei ole
asjakohased lapse ja vanema kohtumised kooli ajal.
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Suhtlemise piiramist vanematega lapse huvidest l1dhtuvalt, nt tema turvalisuse tagamiseks,
tuleb aga eristada suhtlemise piiramisest mojutusvahendina. Last ei tohi tihelgi juhul karistada
keelates lapsel suhelda vanematega.

Lapse halva kiditumise korral on maistlik teha koostodd ldhedaste ja teiste lapsele oluliste
inimestega tema sotsiaalvdrgustikus, kes saavad omalt poolt kaasa aidata lapse kasvatamisel
ja positiivsele kéditumisele suunamisel. Vottes vanemat voi monda teist lapsele olulist inimest
kui partnerit, saab asenduskodu tegutseda nendega iihiselt lapse kditumise parandamise nimel.
Kiillamineku keelamise asemel voiks iiheskoos moelda ja kavandada, kuidas last suunata
vanema vOi muu ldhedase juures kiilasoleku ajal.

Kui kohalik omavalitsus ndeb lapse ja vanema kontaktis ohtu lapse heaolule ja arengule, peab
ta taotlema kohtult perest eraldamisele ja hooldusdigusele lisaks ka suhtlusdiguse iile
otsustamist. Suhtlusdigust piiravast kohtuotsusest kui lapse turvalisust puudutavast olulisest
asjaolust on kohaliku omavalitsuse kui lapse eestkostja iilesanne teavitada ka asenduskodu.

7.3.  Lapse éigus suhelda talle oluliste inimestega

Eelmises alapeatiikis késitletud lapse kiilastamise ja lapse perre lubamise reeglid kehtivad ka
lapse teiste ldhedaste (sugulased, tugiisik v3i -pere) suhtes.

Oiguslik regulatsioon

Oigus midrata need kolmandad isikud, kellega laps vdib suhelda ja kellega mitte, on PKS §
126 Ig 2 alusel osa lapse isikuhooldusdigusest, mis on lapse eestkostjaks oleval kohalikul
omavalitsusel. Samuti voib kohus PKS § 143 lg 4 esimese lause alusel keelata kolmandal
isikul lapsega suhtlemise vai seda piirata.

Tulenevalt SHS §-st 15" ja § 15° Ig 5 punktist 1 ning sotsiaalministri 16.10.2007 méaéruse nr
66 § 3 punktist 2 peab asenduskoduteenuse osutaja lapse arenguks soodsa elukeskkonna
tagamiseks mh abistama last sotsiaalse voOrgustiku loomisel, sdilitamisel ja suhete
arendamisel.

URO suunised laste asendushoolduse kohta (p 81) toovad samuti vilja asenduskodu
kohustuse nii tagada kui ka samas holbustada seda, et asenduskodusse paigutatud lapsel oleks
voimalik hoida kontakti oma pere ja teiste 1dhedaste inimeste, nagu sOprade, naabrite ja
endiste hooldajatega. Euroopa Noukogu soovituse alusel hoolekandeasutuses kasvavate laste
oiguste kohta on lastel digus suhelda regulaarselt oma perekonnaga ja teiste asjassepuutuvate
isikutega, kusjuures seda digust voib piirata voi vilistada ainult lapse huvidest ldhtuvalt.

Oiguskantsleri seisukoht

Eeltoodust ndhtuvalt ei ole asenduskodu padev seadma piiranguid ka lapse suhtlusele teiste
lahedastega, kui lapse eestkostjaks olev kohalik omavalitsus ei ole otsustanud teisiti. Niisiis,
lisaks lapse ja vanema suhtlusdiguse austamisele on asenduskodu kohustatud toetama lapse
kontakte ka teiste lapsele oluliste inimestega. Asenduskodul ei tule mitte ainult pakkuda
lastele voimalust oma pere ja teiste talle oluliste inimestega suhelda, vaid sellist suhtlemist ka
igal moel holbustada.
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Kui asenduskodu ei ole teadlik (juhtumiplaani vms kaudu) ldhedasest, kes soovib lapsega
suhelda voi kohtuda, siis on asjakohane tdpsustada, kas lapse seaduslikuks esindajaks olev
kohalik omavalitsus lubab suhtlemist vdi mitte.

Sarnaselt eelmisel peatiikis késitletule, on samuti digustatud asenduskodu iihekordsed keelud,
kui lapsega suhelda sooviv inimene seaks lapse voi teised asenduskodus viibijad ohtu. Néiteks
voib keelata ldhedasel lapsega suhtlemist voi kohtumist kordadel, mil 1dhedane on alkoholi-
vOi narkojoobes, kiitub végivaldselt vms. Neist kordadest tuleb aga teada anda kohalikule
omavalitsusele, kes voib vajadusel sellise inimese suhtlemist lapsega ka pikemas perspektiivis
keelata voi piirata. Kui asenduskodul on kahtlusi, et lapse ldhedane voib last dra kasutada voi
vaidrkohelda (sh seksuaalselt), peaks asenduskodu sellest teada andma politseile.

Samuti on arusaadavad asenduskodu seatud korralduslikud reeglid, et last ei ole sobiv segada
uneajal, koolis olles vms. Ent, asenduskodu ei tohi keelata lapsel ldhedastega suhelda
karistuseks mone teo voi kditumise eest.

7.4. Erineva emakeele ja kultuuriga lapsed

Kiilastatud asenduskodudes oli tavaliselt iiks igapdevase suhtluse keel — enamikes neist oli
selleks eesti keel, mones ka vene keel. Samas on asutustes lapsi, kelle esimene keel ja
kultuuriline péritolu on erinev tldisest. Eesti keeles toimivates asenduskodudes on vene, roma
vOi muu péritolu lapsi. Samuti on vene keeles tegutsevates asutustes eesti paritolu, aga ka nt
eesti keele kiimblusklassis oppivaid lapsi.

Asenduskodudes on erineva keele ja kultuuri taustaga laste emakeele oskuse sdilimisele ja
arendamisele voi lastele nende kultuuri tutvustamisele tdhelepanu pooratud erinevalt. Mdoned
markisid lapse vOoimalust vaadata teises keeles teleprogramme voi lugeda raamatuid. Mdned
ritavad jargida, et teise keelega laste kasvatajate voi teiste tOOtajate hulgas oleks laste
emakeelt konelejaid ning eriti viikelastele opetatakse mdlemat keelt.

Monel lapsel on vdhene emakeele oskus takistanud suhtlemist oma sugulastega. Teistest
erinev perekonnanimi on tekitanud lastes kiisimusi ja arusaamatust. Mdnel kakskeelsel lapsel
esines logopeedilise vdi dpiabi vajadus.

Oiguslik regulatsioon

LOK art 20 p 3 teise lause alusel tuleb perekondlikust miljoost ilma jadnud lapsele
asendushooldust pakkudes poorata vajalikku tdhelepanu lapse etnilisele, usulisele,
kultuurilisele ja keelelisele péritolule. Asenduskodu peab tagama, et lapsed Opivad oma
emakeelt isegi siis, kui nad on paigutatud teise keelekeskkonda.'** Austust lapse tausta vastu
on rdhutatud ka URO suunistes laste asendushoolduse kohta (p 88) ja Euroopa Ndukogu
soovituses hoolekandeasutuses kasvavate laste Oiguste kohta. Eeltoodust tulenevalt on
asenduskodu too6tajatel aktiivne kohustus toetada last oma paritolu positiivsel mdtestamisel.*>

LOK art 30 jirgi peab olema riigis rahvus-, usu- vdi keelevihemuse hulka kuuluval voi
polisrahvusest lapsel Gigus koos oma kogukonnakaaslastega osa saada oma kultuurist,

32 Hodgkin, Ik 289.
133 Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovituse liikmesriikidele Rec(2005)5 hoolekandeasutustes
kasvavate laste diguste kohta selgitava raporti p 11.
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tunnistada ja viljeleda oma usku ning kasutada oma keelt. Igaiihe digus rahvuskuuluvuse
sdilitamisele on sétestatud ka PS §-s 49.

Oiguskantsleri seisukoht

Muu keele ja kultuuri taustaga lastele tuleb tutvustada nende keelt ja kultuuri, et nad ei
kaotaks sidet oma rahvuse ja kultuuriga ning et neil oleks voimalik suhelda ja suhestuda oma
vanemate ja teiste perekonna liikmetega. Samas on loomulikult vdga oluline Opetada eesti
keelt ja tutvustada Eesti riigikorraldust ka lastele, kelle emakeel ei ole eesti keel, et neil
oleksid edaspidises elus Eestis vordsed voimalused ja et nad tunnetaksid Eestit oma
kodumaana.

Emakeele dpetamisel ja kultuuri tutvustamisel ei piisa tiksnes passiivsetest voimalustest, nagu
raamatute voi teleprogrammide olemasolu. On mitmeid aktiivsemaid vdimalusi, kuidas teist
keelt ja kultuuri lastele tutvustada, nt teise keelega tugiisiku voi -pere otsimine, kohtumine
teise kultuuri taustaga lastega, teises keeles filmiseansside, teatrietenduste vm {irituste
kiilastamine, keelekursused vms. Konsulteerides rahvusvidhemuste
esindusorganisatsioonidega saaksid asenduskodu t66tajad ennast kurssi viia lapse kultuuriliste
eripdradega, neid moista ning neid arvestada lapse kasvatamisel.
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8. LAPSE OIGUS ERILISELE HOOLITSUSELE PUUDE KORRAL

8.1. Rehabilitatsioon ja abivahendid

Kiilastatud asenduskodudest viies oli riigi osutatavat rehabilitatsiooniteenust lastele taotlenud
asenduskodu kohalike omavalitsuste volikirjade alusel. Seejuures kahel juhul on asenduskodu
otsustanud lapse puude raskusastme korduvat médramist ning sellega seoses
rehabilitatsiooniplaani ja riiklikku rehabilitatsiooniteenust mitte taotleda. Asenduskodude
esindajate selgituste kohaselt ei tasu puude raskusastme tuvastamine ja riikliku
rehabilitatsiooniteenuste taotlemine vaeva éra.

Kolmel juhul ei ole kodik asenduskodus olevad lapsed saanud neile rehabilitatsiooniplaanis
ette ndhtud rehabilitatsiooniteenuseid, kuna rehabilitatsiooniteenuse osutajatel, kelle poole
asenduskodu oli poordunud, oli Sotsiaalkindlustusametiga teenuse osutamiseks solmitud
lepingu maht jooksvaks aastaks tditunud.

Kabhel juhul ei ole puude tottu vajalikud abivahendid olnud lastele sobivad voi piisavad. Kahel
juhul ei ole asutus pidanud vajalikuks anda lapsele talle puude tottu méaratud ravimeid voi
otsida lapse erivajadusele vastavaid teenuseid.

Oiguslik regulatsioon

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni (PIOK) preambuli punktist (r) ja art 7 1dikest 1
tulenevalt tuleb puuetega lastele tagada kdigi inimdiguste ja pdhivabaduste tdielik teostamine
teiste lastega vordsetel alustel. Selleks on LOK art 23 punktide 1 ja 2 alusel puudega lapsel
Oigus erihoolitsusele, mis vdimaldaks tal elada tdisvaartuslikku ja rahuldavat elu. Sama artikli
jargnevas punktis 3 on mairgitud, et puudega lapsele abi andes tuleb kindlustada talle tdhus
juurdepdds mh rehabilitatsiooniteenustele. PIOK art 26 1g 1 p (a) rdhutab omakorda, et
rehabilitatsioon peab algama vdimalikult varases etapis. URO lapse diguste konventsioonist
lahtudes on ka LaKS § 53 loikes 1 sitestatud puudega lapse Oigus erilisele hoolitsusele.
Puudega lapsele peab olema kéttesaadav tema spetsiifilistest vajadustest 1dhtuv igakiilgne abi.
Sellest abist osa moodustab rehabilitatsioon, mille eesmirk on soodustada puudega lapse
iseseisvat toimetulekut ja sotsiaalset integratsiooni.

Vastavalt SHS § 117 Ig 1 punktile 1 on puudega lapsel, kellel on tuvastatud puude raskusaste
vastavalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusele, Oigus riigi osutatavatele
rehabilitatsiooniteenusele.

Vastavalt SHS § 11° Ig 1 esimesele lausele esitab isik rehabilitatsiooniteenuse saamiseks
taotluse Sotsiaalkindlustusametile. Seega ndeb seadus ette, et teenust taotletakse isiklikult.
Piiratud teovdimega alaealise esindusdigus teenuse taotlemisel on tsiviilseadustiku iildosa
seadusest ja perekonnaseadusest tulenevalt lapse seaduslikul esindajal. Asenduskodus elava
lapse seaduslikuks esindajaks on {iildjuhul eestkostjana lapse elukohajérgne valla- voi
linnavalitsus.

Taotluse  pdhjal  ja  rehabilitatsiooniteenusele  Oigustatuse  korral  viljastab
Sotsiaalkindlustusamet SHS § 11° lg 5 jérgi isikule suunamiskirja teenuse saamiseks.
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Suunamiskirjale on lisatud nimekiri rehabilitatsiooniteenuse osutajatest, kelle hulgast teenuse
saaja valib sobivaima.'*

Tulenevalt SHS § 11° 13ikest 6 peab isik voi tema seaduslik esindaja 21 kalendripieva jooksul
suunamiskirja saamisest po6rduma rehabilitatsiooniteenuse osutaja poole teenuse saamiseks.

SHS § 12 Ig 1 alusel on puudega isikul digus abivahendile, mille soodustingimustel taotlemist
ja andmist reguleerib sotsiaalministri 14.12.2000 méédrus nr 79 ,,Tehniliste abivahendite
taotlemise ja  soodustingimustel eraldamise tingimused ja kord“. Nimetatud
madruse § 21g 1 p 1 jargi taotleb lapsele soodustingimustel tehniliste abivahendite ostmist,
laenutamist voi nendega seotud teenuste kompenseerimist lapsevanem voi eestkostja.

Oiguskantsleri seisukoht

Seega on lapse eestkoste iilesandeid tditva valla- voi linnavalitsuse iilesanne taotleda puudega
lapsele riigi osutatavat rehabilitatsiooniteenust ja pdorduda teenuse saamiseks teenuse osutaja
poole. Samuti on valla- voi linnavalitsuse iilesanne taotleda tema eestkostel olevale lapsele
puude tottu vajalikke abivahendeid. Need on otsused ja toimingud, mis mdjutavad lapse
arengut piisivalt ning mida kohalik omavalitsus peab seetdttu tegema ise ning ei saa neid edasi
volitada asenduskodule (vt ka analiiiisi ptk 6.1). Samuti mojutavad lapse ravi puudutavad
otsused oluliselt ja piisivalt lapse arengut, mistdttu on neid pddev tegema seaduslik esindaja
ning lapse tegelik hooldaja on kohustatud neid respekteerima. Kokkuvotlikult on valla- ja
linnavalitsuste iilesanne tagada, et nende ecestkostel olevad lapsed saaksid vajalikke
rehabilitatsiooniteenuseid ja ravi ning abivahendid oleksid lastele sobivad.

Loomulikult on lapse rehabilitatsiooniplaani koostamisel, rehabilitatsiooniteenuste taotlemisel
ning ravi korraldamisel oluline kaasata lapse tegelik hooldaja, kes teab kdige vahetumalt ja
eelneva kogemuse pohjal, millised on lapse puudest tingitud vajadused, millised teenused on
lapsele olnud vastundidustatud, millist moju ravi lapsele avaldab jms. Ent lapse hooldaja ei
saa ise teha otsuseid rehabilitatsiooni (eba)vajalikkuse voi ravi muutmise osas, vaid peab oma
tdhelepanekutest teada andma lapse seaduslikule esindajale, kes on piddev taotlema
spetsialistidelt teisest arvamust ning senise rehabilitatsiooni voi ravi iilevaatamist ja selle
vajadusel muutmist.

Kui kohaliku omavalitsuse tegevusetuse tOttu jddb lapsele puue taotlemata, vajalikud
rehabilitatsiooniteenused médramata voi ravi osutamata, mis mojutavad lapse arengut, siis
vastutab kohalik omavalitsus. Lapse erivajadust arvestava hoolduse ja tdhelepanuta
asenduskodus ning vajalike rehabilitatsiooniteenuste ja ravita, ei ole saavutatav
asendushoolduse ja rehabilitatsiooni eesmirk soodustada lapse iseseisvat toimetulekut ja
sotsiaalset integratsiooni.

8.2.  Vanema avalduse alusel asenduskoduteenusel viibivad lapsed

Lisaks orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele on seitsmes asenduskodus kokku 48 last,
kellele osutatakse asenduskoduteenust vanema avalduse alusel. Oiguskantsleri kontrollitud
asutustest oli selliseid lapsi kolmes. Riik maksab teenuse osutamise eest iihe lapse kohta iihes

13% Sotsiaalministri 28.02.2005 méiruse nr 35 ,»Rehabilitatsiooniteenuse taotluse vorm ja noutavate dokumentide
loetelu, rehabilitatsiooniteenusele suunamiskirja vorm ning rehabilitatsiooniteenuse kulude hiivitamise arve
vorm ning arve alusel kulude hiivitamise kord ja tingimused* lisa 2.
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kuus 460 EUR, millele lisandub kohaliku omavalitsuse ja vanema poolt tdiendavalt makstav
0Sa.

Oiguskantslerile on korduvalt laekunud teavet juhtumite kohta, mil kohalik omavalitsus on
soovitanud raske voOi siigava puudega lapse vanematel loobuda vanema oOigustest (voi
ndustuda lapse kohtu korras dravotmisega) selleks, et voimaldada lapse paigutamine riiklikult
finantseeritavale asenduskoduteenusele.’®* Teadaolevalt vihemalt iihel juhul on kohus
keeldunud vanema hooldusdiguse dravotmisest lapse puude tottu ning kohustanud riiki lapsele
asenduskoduteenuse osutamise eest tasuma.**®

Oiguslik regulatsioon

PIOK art 23 p 4 teine lause rohutab LOK art 9 punktis 1 viljendatut: iihelgi juhul ei tohi last
tema vanematest lahutada lapse enda voi iihe voi mdlema vanema puude tottu.

Asenduskoduteenusele on odigustatud SHS § 25' 16ikes 1 nimetatud orvud ja vanemliku
hoolitsuseta lapsed, kelle:

1) vanemad on surnud, tagaotsitavaks kuulutatud v4i teadmata kadunud;

2) vanematele on nende piiratud teovdime tottu madratud eestkostja;

3) vanematelt on vanema digused dra voetud,

4) vanematelt on laps édra voetud ilma vanema diguste dravotmiseta voi

5) vanemad kannavad eelvangistust voi vangistust vanglas.

Seega on asenduskoduteenus mdeldud lastele, kellel puudub vanemlik hoolitsus.

Asenduskoduteenuse osutamisel vanema avalduse alusel on tegemist lapse erandkorras
hooldusele votmisega hoolekandeasutusse, misjuures jaddvad vanemale alles vanemlikud
oigused. Laste hooldamiseks eraldatakse raha erandkorras riigieelarvest ning kokkuleppel
kohalike omavalitsustega. Seaduslik alus nimetatud eraldisteks puudub, raha eraldamine
toimub  kokkuleppeliselt.  Sotsiaalministri  selgituste ~ kohaselt on  tegemist
tileminekuperioodiga. 2008. aastal sitestati sotsiaalhoolekande seaduses asenduskoduteenuse
ja riiklikult rahastatava lapsehoiuteenuse regulatsioon. Enne seda voeti tollase nimetusega
lastekodudesse hooldamisele ka siigava voi raske puudega lapsi vanema avalduse alusel ning
neile teenuse osutamist rahastati sotsiaalministri 12.01.2006 méaruse nr 8 ,,Laste riigieelarvest
finantseeritava hoolekande kulu hiivitamise kord 2006. aastal* § 2 alusel.™’

Edaspidi peaks konealuse sihtriihma hooldamise vajaduse katma riiklikult rahastatav
lapsehoiuteenus. Tulenevalt SHS §-st 12° on riigi rahastatavale lapsehoiuteenusele digus
raske vOi stigava puudega lapse seaduslikul esindajal juhul, kui lapse hooldusteenuste vajadus
on kirjas lapse rehabilitatsiooniplaanis, lapse hooldamine ei ole samal ajal tagatud teiste
sotsiaalteenustega (v.a lapse perekonnas hooldamine) ning laps ei viibi samal ajal
haridusasutuses. Alates 2011. aastast on riigi rahastatavat lapsehoiuteenust raske voi siigava
puudega lapsel digus saada maksimaalselt 371 euro eest kalendriaastas.’® Kui soovitakse
saada teenust iile selle piirmaéra, tuleb lapse vanemal voi seaduslikul esindajal tasuda
tilejadnud kulud.

1% yvint ETV, »Puutepunkt®, 13.01.2013. Kéttesaadav: http://etv.err.ee/arhiiv.php?id=135231.
138 Tartu Maakohtu 09.07.2011 méérus tsiviilasjas nr 2-11-118186.

37 Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 diguskantslerile.

138 Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 madruse nr 40 § 1.
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Oiguskantsleri seisukoht

Oiguskantsler on seisukohal, et raske ja siigava puudega laste asenduskoduteenusele votmisel
erandkorras vanema avalduse alusel on juhindutud lapse huvide prioriteetsuse pohimattest.
Sellest tulenevalt on ka arusaadav, et enne 2008. aastat ajutisele hooldusele suunatud lastele
osutatava teenuse rahastamist riigieelarvest on jatkatud endisel viisil.

Samas on siigava ja raske puudega lapsi vietud asenduskoduteenusele vanema avalduse
alusel ka pdrast nimetatud tdrminit. Neist noorimad on alla 3-aastased. Need asjaolud
viitavad, et jitkuvalt on vanemaid, kes ei saa mingil pohjusel oma puudega last kodus
kasvatada ning on andnud lapse hooldamisele asenduskodusse.

Raske ja siigava puudega laste, kes ei ole vanemliku hoolitsuseta, asenduskoduteenusele
suunamise alternatiiviks 161 riik riigi rahastatava lapsehoiuteenuse. Riik voib muuta seni
osutatud teenuseid, kuid seejuures peab ta muudatust kaalukalt pohjendama, sellest
moistlikult ette teatama ja pakkuma samaviirseid alternatiive.

Loodud alternatiivne teenus ei ole aga ilmselgelt samaviirse ulatusega. Lapsehoiuteenust
rahastatakse riiklikult 371 euro ulatuses aastas, millest piisab hinnanguliselt itheks kuni
kaheks nidalaks Gopdevaringseks hooldamiseks.’*® Puudega lapsele asenduskoduteenuse
osutamise riiklik rahastus iihes kalendrikuus on 1083 eurot. Seega on puudega lapsele
asenduskoduteenuse osutamiseks ette ndhtud iihes kuus kolm korda suurem summa kui selle
asendamiseks loodud lapsehoiuteenuse jaoks terve kalendriaasta jooksul.

Kindlasti ei ole lapse parimate huvidega kooskolas lahendus, et vanema hooldusdigust
piiratakse {iiksnes seetdttu, et ta ei ole lapse puudest tulenevalt vdimeline tema eest
hoolitsema.** Riik peab votma kasutusele kdikvdimalikud abistavad ja toetavad meetmed, et
soodustada lapse jadmist perekonda ning mitte kunstlikult suurendama vanemliku hoolitsuseta
laste osakaalu iihiskonnas.

Samas, hooldusdigusliku vanema avalduse alusel asenduskoduteenuse osutamine pdhjustab
voimaliku isikute ebavordse kohtlemise olukorra, sest Oiguskorrast ei tulene teenuse
saamiseks Oigustatud subjektide ringi. Vanematega erikokkulepete sdlmimiseks puuduvad
selged ja lihtsed alused, mistottu ei tarvitse kdik vajajad teenust saada voi on teenuse saajate
hulgas neid, kelle abivajaduse saaks lahendada muude teenuste abil.

Naited vanema hooldusdiguse piiramise voi dravotmise kohta lapse puude tottu ning vanema
avalduse alusel asenduskoduteenusele suunamise kohta viitavad, et Eestis on peresid, kes
puudega lapse hooldamise suure koormuse tottu vajavad 6dpaevaringset hoolekandeteenust
suuremas mahus, kui seda vodimaldab riiklik lapsehoiuteenus ning kellele muudest
olemasolevatest tugimeetmetest ei piisa.

Oiguskantsler on nimetatud kiisimusele tihelepanu juhtinud juba 2007. ja 2008. aastal'*!, kuid
probleem on endiselt akuutne. Sotsiaalministeerium analiilisib aastatel 2012-2013 raske ja

139 Algselt oli plaanitud teenuse mahuks 168 tundi ehk seitse dGpieva aastas. Seletuskiri sotsiaalhoolekande
seaduse, kidibemaksuseaduse, rahvatervise seaduse, riigildivuseaduse ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku
muutmise seaduse eelndu 918 SE juurde, 1k 20.

10 Hodgkin, Ik 123.

Y1 Oiguskantsleri 07.05.2008 Haapsalu Viikelastekodusse ja 17.05.2007 Kuressaare Viikelastekodusse
korraldatud kontrollkdikude kokkuvdtted. Kattesaadavad:
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-haapsalu-vaikelastekodu ja
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stigava puudega laste vajatavaid teenuseid ning vajadusel viib sisse muudatused suure
hoolduskoormusega lastele praegu osutatavate teenuste siisteemi.'*?

Kuna probleem on olnud akuutne juba aastaid ja on seda endiselt, siis on oluline, et analiiiisile
jargneksid ka konkreetsed rakendusmeetmed. Késiloleva analiiiisi raames tuleks muuhulgas
hinnata, kas on vajadust tdiendava puudega lapse osalise hoolekandeasutuses hooldamise
teenuse jarele, milliseid tdiendavaid ja toetavaid teenuseid vajavad vanemad, kes kasvatavad
puudega lapsi, ning mil viisil motiveerida kohalikke omavalitsusi toetama perede
toimetulekut, kus kasvab puudega laps.

http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-kuressaare-vaikelastekodu.
142 Sotsiaalministri 24.10.2012 Kiri nr 15.8-3/4732 diguskantslerile.
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9. LAPSE ETTEVALMISTUS ISESEISVAKS ELUKS

2011. aastal ldbiviidud analiiiisis asenduskodus kasvanud noorte iseseisvaks eluks
valmisoleku kohta on leitud, et see ettevalmistus ei ole piisav. Ennekoike jddb noortel puudu
isemajandamise ja rahaasjade planeerimise oskusest. Kui ndude- ja pesupesemist, koristamist
ja priigi vdljaviimist teevad asenduskodu lapsed sageli, siis harvem on vOimalust siiiia teha,
selleks vajalikke toiduaineid osta ja otsustada, mida pere so60b. Hoolekandeasutusest
elluastuvatel noortel jadb vajaka isemajandamist ja rahaasjade planeerimist puudutavatest
oskustest, mistdttu ei tarvitse nad elus hakkama saada. Samuti on puudu usaldusest ja
oskustelig luua piisisuhteid. Lisaks on jdrelhooldusteenuste pakkumise tase ilile Eesti viga
erinev.

Sarnased tdhelepanekud jdid silma ka oOiguskantsleri esindajate kontrollkdikudel.
Asenduskodu to6tajad hindasid elluastujate oskusi iseseisvalt toime tulla tagasihoidlikeks voi
erinevateks ning elluastujatele pakutavaid tugiteenuseid ebapiisavateks. Asenduskodud on
erinevalt panustanud noorte iseseisva toimetuleku soodustamisse, nt ses osas, mis puudutab
toidu valmistamist v0i seksuaalkasvatust. Tugiteenustest oli elluastujatele peamiseks mureks
eluasemega seonduv.

Oiguslik regulatsioon

Asenduskoduteenust osutatakse SHS § 15° g 2 punkti 1 jirgi kuni lapse 18-aastaseks
saamiseni vOttes arvesse sama sitte punktides 2 ja 3 vilja toodud erandeid.
Asenduskoduteenuse eesmirgiks on SHS § 15' jargi muuhulgas peresarnaste tingimuste
loomine ja lapse ettevalmistamine vodimetekohaseks toimetulekuks tdiskasvanuna. Osana
lapse kasvatamisest ja arendamisest on asenduskodu kohustatud kujundama lapses t66oskusi
ja arendama tema vdimeid.***

Asenduskoduteenuse tervisekaitsenduete jargi on ndutav, et igas asenduskodu peres oleks
kook koos igakiilgse sisustusega: gaasi vOi elektripliit, Shupuhastaja, valamu, toidundude
kapp, kiilmkapp, kdogitarbed, sodgilaud ja —toolid ning nE)udepesumasin.14

Kui laps on paigutatud asendushooldusele viljapoole oma kohaliku omavalitsuse
halduspiirkonda, on valla- voi linnavalitsus SHS § 25 1g 7 alusel kohustatud aitama kaasa
lapse elluastumisele ning looma tingimused kodukohta tagasitulekuks. See tdhendab
sotsiaalndustamise voi muude tugiteenuste pakkumist voi eluruumi tagamist, et soodustada
iseseisvat toimetulekut.**®

Tulenevalt SHS § 14 1dikest 1 on kohalik omavalitsus kohustatud andma eluruumi isikule, kes
ei ole suuteline ega voOimeline seda endale ise tagama, luues vajadusel vOimaluse
sotsiaalkorteri titirimiseks. SHS § 2 p 6 alusel on sotsiaalkorter munitsipaalomandis olev
eluruum sotsiaalteenust vajavale isikule.

Vastavalt SHS § 9 10ikele 2 korraldab viljaspool oma elukohta viibivale isikule
sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste ja muu abi andmist valla- vo&i linnavalitsus, kelle
halduspiirkonnas ta viibib, kooskdlastatult isiku elukoha valla- voi linnavalitsusega.

143 Pirjo Turk. Asenduskodus kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks. Praxis: 2011.
144 Sotsiaalministri 16.10.2007 mééruse nr 66 § 3 p 2.

5 Sotsiaalministri 20.07.2007 mazruse nr 59 § 4 1g 2 p 3 ja Ig 5.

148 Sotsiaalministri 24.10.2012 kiri nr 15.8-3/4732 diguskantslerile.
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Oiguskantsleri seisukoht

Oluline on anda asenduskodust elluastuvatele noortele kaasa vajalikud oskused iseseisvalt
toime tulekuks. The National Care Advisory Service (NCAS) kohaselt peab asenduskodudest
iseseisvuvate noorte ettevalmistus tdiskasvanuikka tileminekuks olema jéarkjarguline. Noortele
tuleb anda praktilised, sotsiaalsed ja emotsionaalsed oskused ja voimalused edukaks eluks.**’

Nende oskuste arendamisel on oluline, et peagi asenduskodust iseseisvuv noor saaks
praktiseerida oma oskusi ja et ta need hésti omandaks. Eelkdige oodatakse asenduskodust
elluastuvatelt noortelt vastutustunnet ja teadmisi omaette elamise ja isemajandamise kohta.'*®
Need elementaarsed oskused ja teadmised vdiksid puudutada nt t66 otsimist, kulutuste
planeerimist ja sddstude kogumist, majapidamistdid, sodgitegemist, eluaset (sh nt kuidas
esitada vee- ja elektrimddtja niitusid, teha sanitaartdid jms), pangaga suhtlemist jms.**

Toiduvalmistamine

Laste toitlustamiseks on asenduskodud valinud erinevad lahendused. Mdnedes
asenduskodudes valmistavad siilia kasvatajad oma perekdogis, kaasates rohkem voi vihem ka
lapsi endid. Oiguskantsleri kontrollitud kohtadest oli selliseid kaheksa. Mdnedes
asenduskodudes teevad toidu kokad asutuse iihisk6ogis, mis jagatakse peredesse laiali.
Sellisel juhul tuleb peres kasvatajate ja laste iihist soogitegemist ette niiteks iiksnes
nidalavahetustel vdi koolivaheaegadel. Oiguskantsleri kontrollitud asutustest oli selline
praktika iiheksas. Uks asenduskodu ostis toitlustamise teenust sisse catering ettevdttelt, kes
toi iga toidukorra asutusse kohale.

Kuigi digusaktid ei sitesta lheselt, kuidas tuleks asenduskoduteenusel olevaid lapsi
toitlustada, on selleks kaudsemad suunised sétetes, mille jérgi peab asenduskodu pakkuma
lapsele peresarnaseid tingimusi ja tagama ettevalmistuse iseseisvaks eluks ning ndutav on
igakiilgse sisustusega kook. Tavalises kodus toimub séogitegemine iildjuhul iihiselt oma
koogis ja valmistoidu kojutellimine on pigem erand. Nagu ndha oiguskantsleri
kontrollkdikudest, on rohkem kui pooltes asenduskodudest olukord vastupidine — valmistoit
tuleb viljast ja ise s60gitegemine on pigem erand. Viimane ei toeta aga laste ettevalmistust
iseseisvaks toimetulekuks tdiskasvanuks saades — toiduainete tundmine, nende ostmine ja
selleks vajaliku eelarve planeerimine, samuti toidu valmistamine, laua katmine ja ndude
pesemine on kdige tavapdrasemad majapidamisoskused, mida igaiihel vaja ldheb.

Asenduskodude esindajate sonul on iiks pohjus, miks ei ole voimalik rakendada s66gitegemist
igas peres eraldi, kasvatajate vdhesus. Enamikus neist asutustest, kus soogitegemine ei
toimunud perekoogis (kiimnest kuues), oli probleeme laste ja kasvajate suhtarvuga — kas oli
kasvatajaid iiheaegselt t66] vihem kui seaduses ndutud voi peres rohkem lapsi kui seadusega
lubatud. Seega on kasvatajate vihesusel teatav moju ka toiduvalmistamisel peresarnastes
tingimustes. Laste ja kasvatajate nduetekohase suhtarvu korral oleks sodgitegemine igas
perekodgis tdendoliselt jdoukohasem.

7 The Catch22 National Care Advisory Service (NCAS). Supporting care leavers in employment. Working in
partnership to support young people leaving care. Kéttesaadav: http://leavingcare.org.
148
Turk, 1k 9.
9 Vt lahemalt samas, 1k 24-28.
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Seksuaalkasvatus

Osas asenduskodudest ei peeta oluliseks regulaarse ja jarjepideva scksuaalkasvatuse
korraldamist vdi ei pea kasvatajad enda selleteemalist ettevalmistust piisavaks. Naiteks iihes
asenduskodus lahendati puudega lapse seksuaalset aktiivsust ennekdike medikamentoossete
vahenditega, samas puudus individuaalne pedagoogiline ning psiihholoogiline ndustamine
Opetamaks talle iseseisvaks eluks vajalikke oskusi (nt eripedagoogi abil). Teises
asenduskodus on esinenud seksuaalset labikdimist asenduskodus elavate laste vahel.

Seksuaalse riskikditumise ennetamisel on olulised lapse ldhisuhteid mdjutavad
vadrtushinnangud, teadlikkus voimalikest ohtudest ning oskused neid ohtusid dra tunda ja
neist hoiduda. Seksuaalsusega seotud hoiakuid, teadmisi ja kiditumist aitab kujundada mh
seksuaalkasvatus.

Erinevate uuringute pdohjal iseloomustavad asenduskodudes kasvavaid lapsi keskmisest
madalam enesekindlus, tervete kiindumussuhete puudus, véirkohtlemise kogemused ning
korgendatud riskiga seksuaalkditumine. Seetdttu peavad asenduskodust elluastunud noored ja
asenduskodu lastega toOtavad spetsialistid &ddrmiselt oluliseks asenduskodu laste
seksuaalkasvatuse alast ndoustamist, tdiendavalt kooli tervise(N)petusele.150 Seksuaalkasvatuse
alase noOustamise juures on oluline silmas pidada, et erivajadustega lastele toimuks
ndustamine arusaadavalt.

Elamispind elluastumisel

Uheks olulisemaks jirelhooldusteenuseks, mida asendushoolduselt elluastuv noor vdib
kohalikult omavalitsuselt vajada, on elamispind.’® Oma elukohajirgsesse kohalikku
omavalitsusse elama asuvale noorele vald vai linn iildjuhul sotsiaalset elamispinda pakub,
kuigi pakutavate pindade olukord on véga erinev. Ent noored, kes on suunatud
asenduskoduteenusele viljapoole oma elukohajiargset kohalikku omavalitsusust, ei SOOVi
teenuselt lahkudes tihti sinna naasta, vaid soovivad jddda elama asenduskodu asukoha
piirkonda, kus nad on iiles kasvanud, koolis kdinud ja kus on nende soprusringkond, voi
suunduda elama suurematesse tombekeskustesse, kus on tookohti.

Selles kontekstis on tdnuvéirne, et on kohalikke omavalitsusi, kes on aidanud noorel korterit
iiiirida, sh teises kohalikus omavalitsuses.’> Kuigi seadus otsesdnu ei kohusta pakkuma
teenuseid ja toetama isikut viljaspool oma haldusterritooriumi, on mitmed kohalikud
omavalitsused selleks asenduskodust elluastuvatele noortele voimaluse leidnud. Néiteks on
kohalikel omavalitsustel kogemusi, kus koostoos teise kohaliku omavalitsusega oli vdimalik
toetada noort elu alustamisel teises kohalikus omavalitsuses.’® Valla- v&i linnavalitsuste
koostod mujale kui oma esialgsesse kodukohta elama asuvate noorte toetamisel on viga
oluline arvestades, et 40% asenduskodust elluastujatest ei soovi minna tagasi kohalikku
omavalitsusse, kust nad périt on.™™

%0 Turk. Oiguskantsleri Kantselei nunike ja MTU Uhise eesmérgi nimel kohtumine 03.12.2011.
151
Turk, 1k 54.
152 Samas. 26.05.2011 konverents »Ausalt ja avameelselt vanemliku hoolitsuseta laste hoolekandest®.
153
Turk, Ik 57.
% Turk, Ik 56.
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10.RIIKLIK JARELEVALVE

Oiguskantslerile esitatud maavanemate jirelevalve aktidest nihtuvalt riiklik jirelevalve
asenduskodude tegevuse lile toimub. Jarelevalve regulaarsuse ja meetodite osas on aga
varieeruvusi. Samuti on maavalitsused sisustanud erinevalt seaduse nduetele vastavust voi
nende rikkumist, nt juhtumiplaanide ning pere suuruse osas. Samas, kontrollitud valdkonnad
ja tuvastatud puudused on erinevates maakondades {isna sarnased.

Jarelevalve eesmérgina on enamikes aktides méargitud kontroll sotsiaalhoolekande seaduses ja
selle alusel kehtestatud digusaktides sitestatud nduete tditmise ning asenduskodu teenuse sisu
ja kvaliteedi iile. Kvaliteeti on sisustatud digusaktides sitestatud nduetele vastavusena. Uhel
juhul on jarelevalve eesmirgina dra toodud laste pohidiguste tagamise kontroll (Harju MV).
Riigieelarveliste vahendite kasutamist enamikel juhtudel kontrollitud ei ole (siiski nt Léédne-
Viru ja Tartu MV on seda monel korral teinud).

Peamised meetodid, mida maavalitsused jarelevalve teostamiseks kasutavad, on dokumentide
analiiis, paikvaatlus ning vestlus juhtkonna esindajatega. Osal juhtudest on l&bi viidud
rahulolukiisitlused laste hulgas. Teabe kogumine kasvatusala to6tajatelt (rahuolukiisitlus voi
vestlus) on aga pigem erand, mida on kasutatud tiksikutel juhtudel. Viimast kahte meetodit on
kasutanud Ladne-Viru ja Tartu MV.

Maavanemate jarelevalve regulaarsus varieerub ulatuslikult. Jarelevalve intervall ulatub tihest
aastast (Lddne-Viru MV) viieni (Tartu MV).

Maavalitsused on tuvastanud mitmeid nduetele mittevastavusi jargmistes kiisimustes:
juhtumiplaanide olemasolu ja vastavus seadusele, last arv iihes peres, tdOtajate vastavus
seaduses kehtestatud nouetele, majandustegevuse registris olevate andmete vastavus
hetkeolukorrale. Neile teemadele lisaks on puudujiédke leitud veel seoses laste arvuga iihes
toas, laste eluruumide asukohaga, tegevusloa puudumisega, pohikirja odigusaktidele
vastavusega ning raamatupidamisega.

Ettekirjutuste voimalust, koos konkreetsete tdhtaegadega rikkumiste kdrvaldamiseks, on
kasutanud Harju ja lda-Viru MV. Uldjuhul on aga rikkumiste tuvastamise korral tehtud
ettepanekuid ja soovitusi, mille tditmist on kontrollitud jargmise jarelevalve kaigus.

Osad maavanemate ettepanekutest ja soovitustest, mida asenduskoduteenuse osutaja ei ole
téitnud, korduvad mitme jdrelevalve viltel (nt Ladne-Viru Maavalitsuse jarelevalve aktides
MTU Maria Lastekeskuse tegevuse iile).

Oiguslik regulatsioon

Vastavalt SHS § 7 1dikele 2 teostab maavanem jarelevalvet maakonnas osutatavate
sotsiaalteenuste ja muu abi kvaliteedi ning riigi poolt sotsiaalhoolekandeks -eraldatud
sihtotstarbeliste rahaliste vahendite kasutamise iile.

SHS § 38 sitestab asenduskoduteenuse osutamise iile teostatava jdrelevalve pohimotted.
Maavanem v0i tema volitatud ametnik teostab jarelevalvet teenuse sotsiaalhoolekande
seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sétestatud nduetele vastavuse iile. Jarelevalve
teostamisel on maavanemal Oigus kontrollida nduete tditmist kohapeal, tutvuda

73



dokumentidega ja saada muud vajalikku teavet. Nouete rikkumise korral on maavanemal
oigus teha ettekirjutusi ning kohaldada asendustditmist ja sunniraha.

Seadus ei médratle, kui tihti maavanem asenduskodu {ile jérelevalvet teostama peab.

Asenduskoduteenuse osutamiseks on ndutav tegevusluba, mille andmise iile otsustab
tegevuskohajirgne maavanem (SHS § 211 1g 1 p 2ja § 21° Ig 1 p 1). Andmed tegevusloa ja
teenuse osutaja kohta kannab maavanem majandustegevuse registrisse (SHS § 21° Ig 7).

SHS § 15" Ig2 jirgi solmivad lapse elukohajirgne valla- voi linnavalitsus, lapse
elukohajargne maavanem, ja asenduskoduteenuse osutaja asenduskoduteenuse osutamiseks
halduslepingu.

Oiguskantsleri seisukoht

Jarelevalve aktide analiilisimisel ilmnesid moned aspektid, kus maavalitsuste jareldused
sotsiaalhoolekande seaduse nduete tditmise osas ei ole kooskolas seaduses sitestatuga.
Niiteks on maavalitsused teinud soovitusi laste juhtumiplaanide koostamiseks voi
tdiendamiseks asenduskodudele, kuigi nimetatud tegevused on vastavalt SHS § 29? 1digetele 2
ja 3 lapse elukohajirgse valla- voi linnavalitsuse iilesanded. Samuti on maavalitsused
lahtunud laste arvu iihes peres nduetele vastavaks hindamisel iiksnes asenduskodus kohal
olevatest lastest, arvestamata teenusel olevaid aga asenduskodust eemalviibivaid lapsi.

Lisaks on maavalitsused sisutanud erinevalt juhtumikorralduse dokumenteerimise nduet.
Moned maavalitsused on jérelevalve tulemusena ndudnud, et juhtumiplaanid koostataks ka
enne 2008. aastat asenduskoduteenusele suunatud lastele, mil joustusid juhtumikorraldust
puudutavad sitted sotsiaalhoolekande seaduses, teised ei ole seda vajalikuks pidanud.

Kuna maavanemad on tdlgendanud erinevalt seadust juhtumiplaani ndutavuse voi laste ja
kasvatajate suhtarvu osas, ei kohaldata seadust erinevates asenduskodudes voi kohalikes
omavalitsustes lihtemoodi.

Téiendavalt on puudusi maavanemate teostatavas eel- ja jéarelkontrollis. Maavanemad ei
kasuta kuigi tihti tegevuslubade andmise voi halduslepingute solmimisega kaasnevat
kaalutlusruumi tagamaks nditeks, et asenduskodu perre ei suunataks elama rohkem lapsi, kui
seadusega lubatud, voi et kohalik omavalitsus koostaks igale lapsele juhtumiplaani.

Samuti ei jdlgi maavanemad pahatihti, et jirelevalve kdigus tuvastatud puudused tegelikkuses
korvaldatud saaksid. Néiteks on monele puudusele viidatud aastast aastasse, kuid karmimaid
samme nt ettekirjutuse ja asendustditmise ndol ei ole rakendatud, samuti ei nihtu tegevusloa
kehtetuks tunnistamise kaalumist vastavalt SHS § 21° Ig 1 punktile 4.
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Viidatud oigusaktid

Eesti Vabariigi pohiseadus (PS).

URO lapse diguste konventsioon (LOK).

URO puuetega inimeste diguste konventsioon (PIOK).

Eesti Vabariigi lastekaitse seadus (LaKS).

Perekonnaseadus (PKS).

Sotsiaalhoolekande seadus (SHS).

Vabariigi Valitsuse 12.02.2007 madrus nr 40 ,Riigi rahastatava lapsehoiuteenuse
maksimaalse maksumuse ning asenduskoduteenuse maksimaalse maksumuse ja hinna

kehtestamine®.

Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 médrus nr 256 ,,Rehabilitatsiooniteenuse raames osutatavate
teenuste loetelu, teenuste hindade ja teenuse maksimaalse maksumuse kehtestamine®.

Sotsiaalministri  14.12.2000 madrus nr 79 ,Tehniliste abivahendite taotlemise ja
soodustingimustel eraldamise tingimused ja kord*.

Sotsiaalministri 20.12.2000 méirus nr 85 ,,Asenduskodule, koolkodule vdi noortekodule
esitatavad nduded lapse ajutiselt perekonda andmise korraldamiseks*.

Sotsiaalministri 14.11.2002 méarus nr 131 ,, Tervisekaitsenduded toitlustamisele tervishoiu- ja
hoolekandeasutuses*.

Sotsiaalministri 20.07.2007 méaérus nr 59 ,, Tervisekaitsenduded asenduskoduteenusele®.

Sotsiaalministri 16.10.2007 méddrus nr 66 ,Kohaliku omavalitsuse poolt kogutavate ja
sdilitatavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu, asenduskoduteenuse
osutajale {ile antavate asenduskoduteenusel viibiva lapse dokumentide loetelu ning
asenduskoduteenuse osutaja kohustuste tdpsema sisu kehtestamine®.

Sotsiaalministri 26.11.2008 méérus nr 73 ,,Asenduskodu kasvatusala todtajate sotsiaaltdo ja
pedagoogika tdiendkoolituste ldbiviimise korra ja tdienduskoolituste Oppekavade
kehtestamine®.

Sotsiaalministri 15.01.2009 miédrus nr 8 , Lapsehoiuteenuse ja asenduskoduteenuse ning
erihoolekandeasutuste tegevusloa taotluse vormi ja taotlemisel ndutavate dokumentide loetelu

kehtestamine*.

Sotsiaalministri 09.05.2007 maéarus nr 44 ,,Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete
vormide kinnitamine ja aruannete esitamise kord®.
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URO Lapse Oiguste Komitee iildkommentaar nr 12 (2009) ,,Lapse digus avaldada arvamust*.
Kattesaadav: http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-
12.doc.

URO Peaassamblee 24.10.2010 resolutsioon A/RES/64/142 . Suunised laste asendushoolduse
kohta“. Kittesaadav: www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/64/142.

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovitus liikmesriikidele Rec(2005)5
hoolekandeasutustes kasvavate laste oiguste kohta. Kittesaadav:
www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/Recommendation%20(2005)5_Estonian.pdf.

Euroopa Noukogu Ministrite Komitee 16.05.2005 soovituse liikmesriikidele Rec(2005)5
selgitav raport. Kattesaadav: www.coe.int/t/dg3/familypolicy/enfance/rapport_en.asp.

Kohalike omavalitsuste sotsiaalteenuste soovituslikud juhised — Turvakoduteenus lapsele.
Kattesaadav: www.sm.ee/tegevus/sotsiaalhoolekanne/kohalike-omavalitsuste-
sotsiaalteenuste-soovituslikud-juhised/turvakoduteenus-lapsele.html.

Kasutatud allikad

Asendushoolduse standardid Euroopas. Kittesaadav:
www.quality4children.info/content/cms,id,89,nodeid,31, country,at, language,en.html.

R.J. Cameron ja Colin Maginn. Achieving Positive Outcomes for Children in Care. Sage,
20009.

The Catch22 National Care Advisory Service (NCAS). Supporting care leavers in
employment. Working in partnership to support young people leaving care. Kéttesaadav:
http://leavingcare.org.

Council of Europe. Children and young peole in care — Discover your rights! Strasbourg,
2009. Kattesaadav: www.coe.int/t/dg3/children/ChildreninCare/C&YP%20IN%20CARE-
ANGLAIS(web).pdf.

Eesti  Vabariigi  pohiseadus. = Kommenteeritud  vidljaanne  2012.  Kdéttesaadav:
http://www.pohiseadus.ee/ptk-2/pg-26/.

R. Hodgkin ja P. Newell. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child. UNICEF, 2007.

Hoolekandestatistika aruannete internetipdhine koondamine (H-veeb). Kittesaadav:
http://213.184.49.169/hveeb/.

Kohalike omavalitsusiiksuste sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete veebipdhine
kogumine, koondamine ja avalikustamine (S-veeb). Kéttesaadav: http://sveeb.sm.ee/sveeb/.

Lastekaitse Liit. Suunised praktikutele: Asendushoolduselt lahkumine ja jérelhooldus.
Tallinn, 2011. Kittesaadav: www.lastekaitseliit.ee/wp-
content/uploads/2011/04/Asenduskt2.pdf.
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www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=11045&Audi
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www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/Sotsiaalhoolekanne/Juhtumikor
ralduse k%C3%Ad4siraamat.pdf.
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Kontrollkdikude kokkuvotted
2012
MTU Maria ja lapsed (Tudulinnas)

http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-mtu-maria-ja-lapsed-
asenduskodu-tudulinnas

Kohtla-Nomme Lastekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-kohtla-nomme-lastekodu

Koeru Perekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-koeru-perekodu

Lduna-Jarvamaa Lasteabiithingu Oisu Perekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-oisu-perekodu

Péarnu Lastekiila
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-parnu-lastekula

Valga Lastekodu Kurepesa
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-valga-lastekodu-kurepesa

Tallinna Lastekodu Lasnaméie keskus
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tallinna-lastekodu-lasnamae-
keskus

Tallinna Lastekodu Maarjamée keskus
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tallinna-lastekodu-maarjamae-
keskus

SOS Lastekiila Eesti Uhingu Keila SOS Lastekiila
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-keila-sos-lastekula

Haiba Lastekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-haiba-lastekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-haiba-lastekodu-jarelkontrollkaik

Viimsi Perekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-viimsi-perekodu

Vinni Perekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-vinni-perekodu

Tartu Viikelastekodu Kéopesa
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tartu-vaikelastekodu-kaopesa
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2011

MTU Peeteli Kiriku Sotsiaalkeskus (Tallinnas)
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-mtu-peeteli-Kiriku-sotsiaalkeskus

MTU Vahtramigi Mie-kodu (Tartus)
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-mtu-vahtramagi-asenduskodu-
mae-kodu

Kohtla-Jarve Lastekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-kohtla-jarve-lastekodu

MTU Maria Lastekeskus (Tapal)
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-mtu-maria-lastekeskus-tapal
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-mtu-maria-lastekeskus-tapal-
jarelkontrollkaik

Kesk-Norra Eesti Uhingu Tapa Laste- ja Noortekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-tapa-laste-ja-noortekodu

2008

Haapsalu Viikelastekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-haapsalu-vaikelastekodu

Maidla Lastekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-maidla-lastekodu

2007

Kuressaare Viikelastekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-kuressaare-vaikelastekodu

Elva Viikelastekodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/kontrollkaik-elva-vaikelastekodu

2006

Imastu Koolkodu
http://oiguskantsler.ee/et/seisukohad/seisukoht/opcat-kontrollkaik-imastu-koolkodu
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Tabelid

Tabel 1. Vajalik kasvatajate arv iihe asenduskodu pere kohta
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Kuni
30.06.2009"° 8760|5840 |7 264 |42 222 |1554|56 |38 |94
Alates
01.07.2009*° 8760|5840 |8 264 |28 236 188846 |31 |77
Tabel 2. Vajalik kasvatajate arv {ihe asenduskodu lapse kohta
A B C D E F G
. Vajallk. Vajalik Vajallk_
- Vajalik kasvatajate . kasvatajate
Ule poole . kasvatajate
Laste arv kasvatajate |arv  viike- arv viike-
Aasta laste arvust . arv  lapse|:
peres ores arv pere |ja puudega kohta ja puudega
P kohta laste  pere lapse kohta
kohta (D/B) (E/B)
2007-2009 |10 6 5,6 9,4 0,6 0,9
2010-2014 |8 5 4,6 7,7 0,6 1,0
2015- 6 4 4,6 7,7 0,8 1,3

1% Kuni 30.06.2009 oli asenduskodu kasvatajatel kui lasteasutuse pedagoogidel liihendatud t66aeg 7 tundi
pédevas ja 35 tundi nédalas ning pohipuhkus 42 péeva aastas. Kuni 30.06.2009 kehtinud puhkuseseaduse § 9 Ig 2
p 5 ja Vabariigi Valitsuse 20.11.2001 médéruse nr 353 ,,Ametikohtade loetelu, kus to6tamisel antakse pikendatud
puhkust, ja puhkuse kestus“ § 4 p 2.
1% Alates 01.07.2009 seoses uue todlepingu seaduse jdustumisega kehtivad asenduskodu toGtajatele iildised
tédistodaja pohimdtted, st 8 tundi pdevas ja 40 tundi nddalas ning pdhipuhkuse pikkus 28 pdeva aastas.
01.07.2009 joustunud té6lepingu seaduse § 43 16iked 1 ja 2 ning § 55.
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Tabel 3. Tegelik laste ja kasvatajate suhtarv

A B C D E F G H I
Tegelik Vajalik Tegelik Vajalik
Lapsi Kasvatusala | kasvatajate kasvatajate kasvatajate kasvatajate
Lapsi Peresid peres to6tajaid arv pere | arv pere | arv lapse | arv lapse

Aasta | kokku kokku (B/C)™" | kokku kohta (E/C) | kohta kohta (E/B) | kohta
2007 1493 136 11 536,45 3,94 5,6 0,36 0,6

2008 1322 147 9 590,05 4,01 5,6 0,45 0,6

2009 1284 141 9 564,3 4 5,6 0,44 0,6

2010 1214 147 8 584,75 3,98 4,6 0,48 0,6

2011 1167 150 8 550,3 3,67 4,6 0,47 0,6

4,6 0,6

2015 4,6 0,8

Tabel 4. Asenduskodude kulutused teenusele ja lastega tootavate tootajate tootasu 2011.

aastal (EUR)™®

Kokku Osakaal
Kulutused teenusele 12761 651,31| 100%
sh
Vanemliku hoolitsuseta lastele 12 341 807,13
Vanema avaldusel alusel teenusel viibivatele lastele 419 844,18
sh
Lastega tegelevate pShitodtajate™ brutotodtasu 4 694 266,69
Lastega tegelevate pohitootajate palgafond 6 309 094,43 | 49,44%
sh
Kasvatajate ja perevanemate brutotootasu 3753 004,28
Kasvatajate ja perevanemate palgafond 5044 037,75| 39,52%

57 H-veebi Asenduskoduteenus 2011 tabelis 2 on keskmine laste arv peres teistsugune, kuna taandamine on

toimunud iiksnes véiksemale tdisarvule (nt 10,9 > 10).
158 H_veeb. Asenduskoduteenus 2011, tabelid 6, 7.1 ja 7.2.

159 v/t tabel 5.
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Tabel 5. Asenduskoduteenusel olevate lastega tegelevad pdhitdétajad ja nende keskmine

tootasu 2011, aastal (EUR)'®

Téidetud Keskmine | Keskmine
ameti- tootasu'® | palgafond
kohtade kuus 192 kuus
arv

Vanemkasvataja 18.07 710,22

Kasvataja 209.83 609,03 818,54

Nooremkasvataja | 80.40 567,35

Abikasvataja 226.00 495,04 665,33

Vanemkasvataja

kvalifikatsioonile

vastav perevanem | 7.00 995,81

Kasvataja

kvalifikatsioonile

vastav perevanem |9.00 930,37

Kasvatajaid ja

perevanemaid

kokku 550.30

Logopeed,

eripedagoog 4.75 655,87

Psiihholoog,

kutsendustaja 3.30 1 052,16

Fiisioterapeut 4.50 744,94

Tegevusterapeut

vOI1 assistent 1.00 727,82

Arst 0.30 317,89

Ode 10.50 514,51

Sotsiaaltodtaja 10.75 687,37

Tugispetsialiste

kokku 35.10

Muud 120.75 619,07

KOKKU 706.15

180 H-veeb. Asenduskoduteenus 2011, tabel 6.

161
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Brutopalk, st palk koos to6taja kohustuslike maksetega (tulumaks, tootuskindlustusmakse jne).
Tooandja kulud kokku, st brutopalk koos td6andja maksetega (sotsiaalmaks, todtuskindlustusmakse).




Tabel 6. Asenduskoduteenuse kulukomponentide osakaalude vordlus hinnamudelis ja 2011.

aasta tegelikes kuludes

Hinnamudelis loetletud | Osakaal tavalapse | Osakaal puudega | Osakaal Majandustegevuse kulude
kulukomponendid pearahas ja alla kolme- asutuste klassifitseerimine statistilises
aastase lapse tegelikes | aruandes
pearahas kuludes
2011
Lastega tegelevate kasvatajate
palk 52,2% 36,8%
Viike- v3i puuetega laste puhul
ndutud tdiendavate kasvatajate
palk 22,5%
Kasvatajate ja perevanemate
Kasvatajate palk kokku 52,2% 59,3% 39,5% | toojdukulud®
Uksuse muude spetsialistide™
palk 7,7% 6,7%
Toétajate palk kokku 59,9% 66,0% 66,3% | T66joukulud
Uksuse koigi tootajate
taiendkoolitus 1,8% 3,2% 0,5% | Koolituskulud
Uksuse administreerimine 0,8% 0,6% 1,2% | Administreerimiskulud
Uksuse info- ja
kommunikatsioonitehnika ning Info- ja kommunikatsiooni-
andmeside 1,0% 0,7% 0,6% | tehnoloogia kulud
Uksuse sdidukite iilalpidamine
ja transport 2,2% 1,5% 1,7% | Sdidukite iilalpidamise kulud
Peremaja majanduskulud 5,2% 3,7%
Koristusvahendid ja
puhastuskeemia jmt. 1,3% 0,9%
Majandus- ja koristuskulud Hoonete ja ruumide
kokku 6,5% 4,6% 9,2% | majandamiskulud
Peremaja muu sisustus 0,2% 0,2%
Lapse elutoa sisustus 0,9% 0,6%
Sisustus kokku 1,1% 0,8% 2,1% | Inventari kulud
Lapse voodisisustus 0,6% 0,5%
Lapse riided 4,8% 3,4%
Lapse pesupesemiskulu 0,8% 0,5%
Eri- ja vormiriietuse kulu (sh
Riided jm kokku 6,2% 4,4% 1,0% | pesupesemine)
Lapse toitlustuskulu 13,9% 9,8% 8,8% | Toiduained ja toitlustusteenused
Hiigieenitarbed / mdhkmed 2,1% 5,4%
Meditsiinitarbed 1,5% 1,1%
Hiigieeni- ja meditsiinitarbed Meditsiinikulud ja
kokku 3,6% 6,5% 1,6% | hiigieenitarbed
Lapse hariduskulu 0,7% 0,5%
Lapse raamatud, Sppevahendid 1,1% 0,8%
Haridus- ja éppevahendite kulu Oppevahendite ja koolituse
kokku 1,8% 1,3% 1,0% | kulud
Kultuuri-, kommunikatsiooni-
Lapse vabaaeg/harrastused 1,3% 0,9% 1,4% | ja vaba aja sisustamise kulud
0,6% | Taskuraha
4,0% | Muud kulud*®®
Kokku | 100,1% 100,3% 100,0% | Kokku

163 H-veeb. Hoolekandeasutus 2011, tabel 1.

164 H-veeb. Asenduskoduteenus 2011, tabelid 6, 7.1 ja 7.2. Vit ka analiiiisi tabel 4.
185 Juhataja, raamatupidaja (0,5 koormusega), personalitédtaja (0,5 koormusega), sotsiaaltoStaja, dde,

majandustddtaja ja kaks kokka.

1061 shetuskulud, kinnisvarainvesteeringute ja rajatiste majandamiskulud, masinate ja seadmete iilalpidamise

kulud ja muud kulud.
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